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Diagnéstico Capitulo |I. Antecendentes de los procesos de
ordenamiento y contexto de desarrollo.

Objetivo: Andlisis para conocer la evolucion y el estado actual de los planeamientos
nacionales, regionales, departamentales y sectoriales de competitividad, sostenibilidad y
articulacion regional e intermunicipal

Contenido: En este capitulo se describe, contextualiza y analiza la evolucion, estado actual
de los planteamientos y/o directrices (proyectos, planes, politicas o estudios), nacionales,
regionales, departamentales y sectoriales que influyen en el departamento en las dos ultimas
décadas en temas de: competitividad (econdmica y social), sostenibilidad (econémica, social
y ambiental) y articulacién (regional e intermunicipal). Analiza el tema econdémico desde la
evolucion de las finanzas del Departamento y los 19 municipios con énfasis en realizar un
diagnéstico de la situacion actual; Analiza los antecedentes de la articulacion regional con
énfasis en asociatividad regional, supramunicipal y/o publico-privada en temas de
biodiversidad, conservacion ambiental, servicios publicos, empresas publicas, infraestructura
vial, comunicaciones entre otros.

La estructura del presente documento responde a las exigencias contractuales y por tanto
inicia con “Antecedentes de los procesos de ordenamiento y contexto del desarrollo”. En tal
sentido se analiza la evolucién, estado actual de los planteamientos y/o directrices (proyectos,
planes, politicas o estudios), nacionales, regionales, departamentales y sectoriales que
influyen en el departamento en las dos ultimas décadas en temas de:

a) Ordenamiento territorial y articulacion (regional e intermunicipal);

b) Sostenibilidad (econdmica, social y ambiental);

c) Competitividad (econdmica y social, que incluye analizar el tema econdémico desde la
evolucion de las finanzas del departamento).

Anexos:

A. Un anexo donde se resume cada planteamiento y/o directriz, incluye la vigencia,
objetivos, roles de los actores del proceso, desarrollo normativo o exigibilidad juridica,
participantes, resultados y conclusiones utiles para el proceso de planeamiento
territorial (Ver Anexo DOC. 1.1./ CAP I./ Anexo A.)

B. Anexo Una base de datos con estadisticas departamentales (proyectos, planes,
politicas o estudios) de las dos ultimas décadas sobre competitividad, sostenibilidad y
articulacion regional. Estadisticas sobre las condiciones financieras del departamento y
los 19 municipios segun informacion reportada en el Formulario Unico Territorial FUT
y/o consolidadas a partir de fuentes secundarias. Concertar los campos estadisticos
con el SIIC y el Observatorio Territorial. (Ver Anexo DOC. 1.1. / CAP I. / Anexo B. y
DOC. 1.1./ CAP I./ Anexo B1)
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Introduccion

Antecedentes de los procesos de ordenamiento territorial y contexto del desarrollo

Uno de los primeros aspectos que se considera necesario abordar en el presente proceso de
formulacién del POTD departamental es su encaje en el contexto de las politicas y planes de
escala nacional y regional.

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial, se vienen
desarrollando estudios y definiendo politicas en perspectiva de contar con instrumentos que
permitan avanzar en la concrecion del ordenamiento supramunicipal. Ademas de las politicas
que expresamente apuntan a definir principios y objetivos propios del ordenamiento territorial,
el Gobierno Nacional ha adoptado politicas cuyo objeto es responder a temas especificos que
tienen notable incidencia en el desarrollo regional y el ordenamiento del territorio, tales la
respuesta al cambio climatico, la sostenibilidad, la competitividad y la movilidad entre otros.

En la primera parte el presente capitulo se sintetizan los aspectos mas relevantes de aquellas
politicas y planes nacionales, departamentales y sectoriales que tienen incidencia en el
ordenamiento regional y departamental de Casanare, con el objeto de establecer los aspectos
que deben ser atendidos dentro del presente proceso la formulacion del POTD.

La segunda parte se ocupa de la conceptualizacion, regulacion y balance de los temas
referentes a la Estructura Ecoldgica Principal y el componente ambiental de la sostenibilidad,

En la tercera y ultima parte se desarrollan dos temas: “evolucion y estado actual de los
planteamientos nacionales, regionales, departamentales y sectoriales frente a la
competitividad” del departamento de Casanare y la “evolucion de las finanzas del
departamento y los 19 municipios con énfasis en realizar un diagnéstico de la situacién actual’.
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1. Ordenamiento territorial y articulacion regional: contexto conceptual y normativo

1.1. Los grandes temas del ordenamiento territorial en el contexto mundial

La adaptacion al cambio climatico, la resiliencia®, la huella ecologica del crecimiento urbano?,
la sostenibilidad y la competitividad de las regiones son temas notablemente vigentes en las
discusiones que actualmente se dan a nivel mundial en torno al papel que el ordenamiento
territorial debe cumplir en perspectiva del desarrollo.

Las bases conceptuales planteadas por parte de la Gobernacién del Departamento para la
realizacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Casanare establecen el requerimiento
de incorporar algunos de esos principios a la base de la presente consultoria, en perspectiva
de encontrar alternativas validas para el desarrollo regional sostenible y para dar el manejo
adecuado a procesos de ocupacién no planificada que afectan negativamente los suelos
productivos y de valor ambiental.

Dentro de las recientes discusiones sobre los grandes retos de las regiones resulta necesario
resaltar aquellas dadas en el contexto de la Ill Conferencia de ONU para el desarrollo
sostenible y los asentamientos humanos HABITAT Il de 2016, que pone en valor la planeacion
urbano — regional como una oportunidad para afrontar los desafios de inequidad y exclusion y
los del cambio climatico. La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la
correlaciéon entre la buena urbanizacién y el desarrollo.

Los tres grandes principios planteados para el desarrollo son: a) “asegurar que nadie se quede
atras”, lo que supone poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones; b) asegurar
el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas, aprovechando los beneficios que
se derivan de la aglomeracién resultante de una urbanizacién planificada, incluida la alta
productividad, la competitividad y la innovacion; y c) garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, promoviendo el uso de la energia no contaminante y el uso sostenible de la tierra 'y
los recursos en el desarrollo urbano, protegiendo los ecosistemas y la diversidad bioldgica.

La nueva agenda urbana propuesta por dicha HABITAT Ill considera dentro de sus pilares el
fortalecimiento de la gobernanza local para construir regiones mas sostenibles, competitivas y
equitativas. También reconoce los atributos territoriales para estimular econédmicamente las
ciudades y generar riqueza a través de las economias de aglomeracion y de aproximacion, y

! Entendida como la resiliencia (capacidad de adaptacién de un ser vivo frente a un agente perturbador o un
estado o situacién adversos o capacidad de un material, mecanismo o sistema para recuperar su estado inicial
cuando ha cesado la perturbacion a la que habia estado sometido, segun la RAE) de la infraestructura vial y del
suministro de agua, energia y alimentos frente al aumento de la variabilidad climatica y de los asentamientos
humanos y la infraestructura vial, energética y de saneamiento frente a megadesastres como sismos y grandes
inundaciones.
2 De a cuerdo a la WWF la huella ecologica es La Huella Ecoldgica es la medida del impacto de las actividades
humanas sobre la naturaleza, representada por la superficie necesaria para producir los recursos y absorber los
impactos de dicha actividad.
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la necesidad de fortalecer las finanzas municipales para un apropiado desarrollo de los
territorios que a su vez tienen un impacto en la adecuada planificacion y gestion de las
ciudades y los territorios, sobre el fortalecimiento de la gobernanza y la generacion de
oportunidades econdmicas de los territorios.

Dentro de los aspectos que se consideran necesarios para avanzar en la dicha direcciéon se
destaca el llamado a la accidn, lo que exige reconocer las particularidades de los territorios y
fortalecer la interaccion y cooperacion interinstitucional a diversas escalas, para afrontar los
grandes retos de inclusion social y erradicacion de la pobreza; prosperidad urbana sostenible
e inclusiva y oportunidades para todos; y desarrollo urbano resiliente y ambientalmente
sostenible.

El énfasis de concebir un ordenamiento territorial especialmente atento al hecho de afrontar
efectivamente dichos retos que hoy se imponen como irrenunciables, se ratifica en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promulgados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, también conocidos como “Objetivos Mundiales”, que son un llamado
universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Tales objetivos se basan en los logros de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM® aunque incluyen nuevas esferas como el
cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la
justicia, entre otras prioridades®.

3 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son las metas, cuantificadas y cronologicas, que el mundo ha
fijado para luchar contra la pobreza extrema en sus varias dimensiones: hambre, enfermedad, pobreza de
ingresos, falta de vivienda adecuada, exclusion social, problemas de educacion y de sostenibilidad ambiental,
entre ofras. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son el resultado de un compromiso que en el afio
2000 hicieron 191 jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre del Milenio, para trabajar a favor de ocho
objetivos, que contienen un total de 17 metas.

4 Los ODS abordan las causas fundamentales de la pobreza y en tal direccién se definen como: fin de la pobreza;
hambre cero; salud y bienestar; educacion de calidad; igualdad de género; agua limpia y saneamiento; energia
asequible y no contaminante; trabajo decente y crecimiento econémico; industria, innovacioén e infraestructura;
reduccion de las desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo responsables;
accion por el clima; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e instituciones sélidas y alianzas
para lograr los objetivos.

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto 10 de 110
Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE

Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo |. Antecedentes de los Procesos de Ordenamiento y contexto de Desarrollo



1.2. El marco normativo nacional para el ordenamiento territorial regional

En el afo 2011 el Gobierno Nacional expidi6 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -
LOOT (Ley 1454) “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”, como medida para promover el desarrollo y ordenamiento
territorial en Colombia a partir del principio de regionalizacion, asociatividad y coparticipacion.

La Ley 1454 de 2011 define un marco normativo general de principios rectores para promover
procesos de descentralizacion, delegacion, integracion, asociacion y regionalizacion. Esta ley
establece que se promovera el fortalecimiento del departamento como nivel intermedio de
gobierno y que en consecuencia le corresponde a éstos “(...) establecer directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio,
especialmente en areas de conurbacion con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos y culturales”, asi
como “(...) orientar la localizacion de la infraestructura fisica y social de manera que se
aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo
municipal”, “(...) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

La LOOT también establece que “(...) en desarrollo de sus competencias, los departamentos
podran articular sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los
planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes
de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio”. En tal sentido y tal
como se afirma en la publicaciéon “Lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial
departamental” (Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial - COT
Nacional® — Comité Especial Interinstitucional, Diciembre de 2013), “el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental es una apuesta por reivindicar el papel de los departamentos en el
marco de las funciones definidas en la Constitucion y la LOOT vy llenar el vacio de la
planificacion de escala regional que promueva un desarrollo sostenible y territorialmente
equilibrado, y la cohesion econémica y social sobre la base de las regiones que les permita en
ejercicio de sus capacidades enfrentar sus propios retos politicos, econémicos y sociales y
competir en el contexto nacional y mundial”.

En relacién al papel que deben cumplir los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental
la COT Nacional puntualiza en dicha publicacion que “(...) articula las directrices de
ordenamiento territorial, a partir de un modelo de ocupacién territorial acordado y de las
respectivas estrategias orientadas a la construccion de la vision y el correspondiente modelo
de ordenamiento, lo que posibilitara la accion supramunicipal y sectorial concertada para

5 La Comision de Ordenamiento Territorial -COT, es un organismo de caracter técnico asesor, que tiene como
funcion evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, la adopcién de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion del
Estado en el territorio (extraido del sitio web del Departamento Nacional de Planeacién - DNP).
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gestionar aspectos basicos del desarrollo territorial departamental, como los siguientes (i) la
proteccion y tutela de los principales espacios naturales (estructuras ecoldgicas regionales),
(i) la gestion integral de las amenazas y riesgos, (iii) la gestion integral del recurso hidrico, (iv)
la gestion integral de los residuos sélidos e infraestructuras de escala regional para la
prestacion de servicios publicos, (v) orientar los sistemas urbanos en armonia y equilibrio con
el desarrollo rural, (v) la formulacién de sistemas de movilidad regional (vialidad y transporte),
(vi) la definicion de sistemas de espacio publico y equipamientos regionales, (vii) orientaciones
y mecanismos para la gestion del suelo necesario para responder a las necesidades de
vivienda social y prioritaria, y (viii) el aprovechamiento de las ventajas competitivas.”

En el marco de la LOOT el principio de regionalizacién adquiere notable importancia como
mecanismo idéneo para que se establezcan acuerdos supramunicipales a partir
reconocimiento de relaciones geograficas, econémicas, culturales y funcionales. Es asi como
los diferentes esquemas asociativos definidos en dicha ley establecen una plataforma para
generar sinergias y consolidar alianzas en perspectiva de lograr objetivos concretos. Para el
efecto se establecen figuras como el “contrato plan” que promueve vy viabiliza la convergencia
de recursos de los niveles nacional, departamental y municipal, dirigidos a la ejecucién de
proyectos estratégicos regionales y subregionales.

1.3. Politicas nacionales dirigidas al ordenamiento territorial

1.3.1. La politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia
(Documento Conpes 3819 de 2014).

Esta politica se encuentra consignada en el documento Conpes 3819 de 2014 que le fija a la
Nacién la competencia de definir los lineamientos del proceso de urbanizacion y el Sistema de
Ciudades, lo cual se reafirma en el Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido de formular una
politica de largo plazo para consolidar dicho sistema.

Tal como se expresa en el libro Misién Sistema de Ciudades, “la politica nacional para el
Sistema de Ciudades busca establecer un marco de largo plazo para orientar, articular y hacer
mas eficientes los propdsitos de desarrollo, las actuaciones de las entidades nacionales en las
ciudades y regiones del pais, en concordancia con las condiciones especificas de su desarrollo
y con las politicas que las entidades territoriales hayan desplegado”.

El Sistema de Ciudades se define como el “conjunto de ciudades que comparten relaciones
funcionales de orden econdémico, social, cultural y ambiental y que interactuan entre si para
maximizar beneficios de la urbanizacién y minimizar costos sociales”.

La politica se apoya en 17 estudios técnicos tematicos desarrollados en relacion a temas
poblacionales, territoriales, econémicos y de infraestructura, a partir de lo cual se definen seis
ejes de politica: visidbn sostenible y crecimiento verde, conectividad fisica y digital,
productividad, calidad de vida y equidad, financiacién adecuada y eficiente, coordinacion y
gobernanza.
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El documento Conpes recuerda que “el ejercicio planteado por la Mision para la caracterizacion
del Sistema de Ciudades en Colombia se fundamenté en el concepto de economias de
aglomeracion desarrollado por Duranton (2008, 2013), a través de modelos de equilibrio
urbano basados en variables de productividad urbana y calidad de vida. Asimismo, se
fundamentdé en conceptos asociados con relaciones funcionales entre centros urbanos
medidas a través de la conmutacién laboral”, usado en Estados Unidos para la delimitacion de
areas metropolitanas.

El problema central que se plantea en este documento es que aun cuando Colombia es un
pais de ciudades, “no cuenta con politicas suficientes que promuevan la articulacion,
complementariedad y coordinacion entre ellas. Tampoco cuenta con un proceso de
descentralizacion que reconozca las diferencias, capacidades, y necesidades entre ellas”.

Una de las principales conclusiones de la Mision para el Fortalecimiento del Sistema de
Ciudades (DNP, 2014) es que el pais presenta un continuo crecimiento de la poblacién urbana
desde 1951. Segun dicho estudio, entre 1951 y 2010, el porcentaje de poblacion en las
ciudades se duplico, al pasar de 34% a 70%. Las proyecciones indican que la poblacion
urbana alcanzara el 77% en 2050, con el consecuente efecto en las demandas de vivienda,
transporte, espacio publico y de servicios publicos y sociales, que se acompafara
indudablemente de crecimientos urbanos ilegales y desordenados.

Este fendbmeno ha sido acompafiado de desequilibrios en el desarrollo urbano-regional. En las
zonas rurales, se hacen patentes altos indices de pobreza extrema y multidimensional, bajo
acceso a servicios publicos como el agua y el saneamiento basico, falta de oportunidades
laborales, bajas condiciones de la vivienda y habitabilidad y bajos niveles de bienestar social
e inclusion social productiva. Segun la Mision para la Transformacion del Campo (2015), se
viene presentando un proceso ininterrumpido de degradacién de suelos, con problemas
simultaneos de déficit de abastecimiento de agua y pérdidas asociadas al cambio y la
variabilidad climatica.

La Misién también sefiala que del total de 114 millones de hectareas de extension, unicamente
5,3 millones estan dedicadas a cultivos agricolas, solo 5 millones cuentan con pastos
mejorados y 0,4 millones de hectareas se aprovechan en plantaciones forestales. Esto quiere
decir que pais presenta una sub utilizacién del suelo con vocacion agricola, lo cual se
acompafia de una sobreutilizacion del suelo con vocacion ganadera.

A estas problematicas se agrega la escaséz de la oferta hidrica que enfrenta el 52% de la
poblacion urbana, los riesgos por deslizamientos que enfrenta un 33% del total de la poblacion
y los riesgos por inundaciones al que se encuentra expuesta un 48% de esta.

De los 114 millones de hectareas, aproximadamente el 50% presenta degradacion del suelo
por efectos de la erosion y el 24% por condiciones de desertificacion. Estas condiciones
afectaran indudablemente la seguridad alimentaria, la biodiversidad, la fertilidad de los suelos,
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la regulacion de los ciclos hidrolégicos, con incremento de inundaciones, avalanchas,
deslizamientos e incendios forestales.

Todas estas problematicas se convierten en desafios para la nueva generacion de planes de
ordenamiento territorial, los cuales deben ademas superar las falencias ya identificadas
después de casi 20 afios de su formulacién e implementacion. Segun el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (2015) la primera generacién de POT presentd, en su mayoria, problemas
en todos sus elementos constitutivos. A ello se suman las debilidades institucionales para su
preparacion, divulgacion y ejecucion.

Todo lo anterior ha conducido a la falta de resultados concretos en los territorios municipales:
poca efectividad en relacién con las obras de interés general, baja capacidad para atraer la
inversion privada y fortalecer los fiscos municipales y poca aplicacion de instrumentos que
permitan la captura de recursos de financiacion.

Para la caracterizacion inicial del Sistema de Ciudades, la Mision utiliza cuatro criterios:
relaciones funcionales entre los municipios; tamafo poblacional; funcion politico-administrativa
de los municipios; y la importancia estratégica de los municipios en las regiones. Tales criterios
parten de reconocer dos formas de ocupacion urbana del territorio: las ciudades funcionales,
entendidas como “el conjunto de ciudades y sus centros urbanos contiguos (incluidos sus
territorios de influencia) entre los que existen relaciones funcionales en términos de actividades
economicas, oferta y demanda de servicios (usualmente las ciudades funcionales se
encuentran concentradas en torno a una ciudad principal o nucleo).

La segunda forma, definida mediante los demas criterios, se refiere a las ciudades uninodales,
que corresponden a aquellos centros urbanos cuya area funcional aun se mantiene dentro del
limite politico-administrativo que define su municipio. El conjunto de estos dos tipos de
ciudades conforma el sistema de ciudades”.

Las ciudades funcionales se definen a partir de cuatro criterios: el analisis de las dinamicas de
desplazamiento diario de las poblaciones trabajadoras entre un municipio y otro por motivos
laborales con un umbral de conmutacién laboral entre municipios del 10%; el segundo criterio
es al tamafio poblacional, bajo el cual se reconocieron las ciudades con una poblacion urbana
igual o superior a los 100 mil habitantes en 2010; el tercer criterio es la inclusion de las capitales
de departamento con menos de 100 mil habitantes por su importancia politico-administrativa y
de oferta de servicios y actividad econdmica; finalmente se incluyeron las ciudades con
poblacion menor a 100 mil habitantes que tienen jerarquia estratégica a nivel subregional en
términos de prestacion de servicios.

El sistema en consecuencia esta compuesto de 56 ciudades de las cuales 18 son funcionales
y 38 uninodales, que en conjunto representan el 80% de la poblacion nacional (ver ilustracion

1y2).

A partir de dichos criterios, dentro del sistema de ciudades, Yopal es clasificada como “ciudad
uninodal capital de departamento mayor a 100.000 habitantes”, mientras las ciudades de
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Arauca, Puerto Carrefio, Inirida, Mitu y San José del Guaviare son clasificadas como “ciudad
uninodal capital de departamento”. Dicha clasificacion indica que el entorno de Yopal no
conforma una aglomeracién urbana en los términos definidos en la politica. Las
aglomeraciones urbanas mas cercanas al departamento corresponden a los alrededores de
Sogamoso, Duitama, Tunja y Villavicencio.

Con base en los estudios técnicos de soporte para la definicion de la politica, se identifican

seis ejes problematicos que aplican al conjunto de ciudades:

Planeacion incompleta y desarticulada del territorio.

Dificultades de conectividad entre ciudades.

Los retos que enfrentan las ciudades para ser productivas.

Los retos que enfrentan para mejorar los niveles de vida de sus habitantes.

Desalineacion existente entre los esquemas de financiacién e inversion y las

necesidades de las ciudades.

e Débil coordinacion institucional con la que cuentan las ciudades para enfrentar las
nuevas dinamicas urbanas.

La politica define un plan de accién para consolidar el Sistema de Ciudades, a través acciones
que corresponden a cada uno de los ejes de la siguiente manera:

Eje Visidon sostenible y crecimiento verde se establece:
e Planear el Sistema de Ciudades en relacion con el Ordenamiento Territorial Nacional.
e Integrar la planificacion ambiental con el sistema urbano teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de cada territorio.
e Articular la planeacioén de las areas urbanas y rurales.

Eje conectividad fisica y digital:
¢ Planear la conectividad fisica nacional en relacion con el Sistema de Ciudades.
e Mejorar el acceso a las grandes ciudades.
¢ Impulsar la Conectividad Digital en el Sistema de Ciudades.

Eje de productividad:
e Soporte institucional.
e Formacion y capacitacion.

Eje de calidad de vida y equidad:
e Formulacion de politicas publicas diferenciadas que apunten a la disminucién de las
brechas sociales entre las aglomeraciones urbanas.
e Acceso a programas integrales de vivienda social, movilidad y atractivos urbanos.

Eje de financiacion adecuada y eficiente:

6 De acuero al glosario del Sistema de Ciudades, las ciudades uninodales son aquella cuya area funcional ain
se mantiene dentro del limite politico administrativo que define su municipio.
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Fortalecimiento de los instrumentos fiscales que han mostrado mayor efectividad.

Eje de coordinacion y gobernanza:

Identificacidon y estructuracidén de proyectos estratégicos regionales financiados a través
de mecanismos como el SGR, APP o Contratos Plan.

Fortalecimiento de esquemas de asociacion supramunicipal y la articulacion del
Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles.

Las estrategias y recomendaciones propuestas por la politica se agrupan en tres campos de
actuacion del Gobierno nacional en las ciudades:

Planificacion y gestion del territorio nacional, donde es evidente y completa la
responsabilidad del Gobierno Nacional.

Desarrollo (endégeno) de cada una de las ciudades (uninodales o aglomeraciones)
donde el Gobierno Nacional debe actuar como “facilitador”.

Desarrollo especifico de las aglomeraciones urbanas como un campo de interaccion
entre lo nacional y lo local que requiere una vision supramunicipal y donde el Gobierno
nacional funge en calidad de impulsador del trabajo asociado.

Se busca en cualquier caso que el sistema se consolide con el tiempo, es decir que se articule,
complemente y especialice “para que sus economias aprovechen mas eficientemente las
economias de aglomeracion”. Para la puesta en marcha de la politica se indica que se debe
avanzar en la concrecion de los postulados basicos y las lineas de accién propuestas, para lo
cual se proponen tres tipos de actuaciones prioritarias:

“La adopcion institucional de la politica y de los principales programas y proyectos para
su puesta en marcha, a través un Documento CONPES de politica para el
Fortalecimiento del Sistema de Ciudades al 2035, en el cual se adopten los elementos
centrales de las propuestas de la Mision que enmarcan el trabajo de las entidades
nacionales en el tema.

La difusion de las bases y propuestas de la politica ante las instancias nacionales y
territoriales, publicas y privadas para lograr su conocimiento y discusién por parte de los
diferentes actores que podrian participar en su ejecucion y mostrar el interés de la
Nacién en su puesta en marcha. Esta difusién incluye encuentros con los principales
actores identificados a través de presentaciones, seminarios, encuentros regionales,
conversatorios y publicaciones sobre el tema.

El apoyo a la gestion asociada a través de la creacion de un banco de buenas practicas
urbanas que permita compilar las experiencias nacionales e internacionales sobre los
temas tratados en la Mision, asi como la coordinacion con otros programas nacionales
en curso: el Programa de Ciudades Sostenibles y Competitivas (FINDETER/BID) y el
programa de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales (DNP/Banco Mundial), con
el fin lograr un desarrollo mas rapido y efectivo de los programas y proyectos
propuestos.
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llustracion 1
Sistema de ciudades
Fuente: Mision del Sistema de Ciudades 2012 - 2014
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1. BOGOTA
2. EJE CARIBE
3.MEDELLIN-RIONEGRO
4. CALI-BUENAVENTURA
5. EJE CAFETERO

6. BUCARAMANGA-BARRANCABERMEJA
7. CUCUTA

8. MONTERIA-SINCELEJO

9. TUNJA-DUITAMA-SOGAMOSO

10. APARTADO-TURBO

0 50 200 KM
llustracion 2
Sistema de ciudades: ejes y corredores urbano - regionales
Fuente: Mision del Sistema de Ciudades 2012 - 2014
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1.3.1.1. Lineas estratégicas de planificacion e integracion regional para Casanare a
partir de la Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia

El planteamiento de esquemas de interacciones y complementariedades de las llamadas
“ciudades funcionales”, aglomeraciones urbanas y ciudades uninodales, representan una
postura especifica del gobierno nacional para los proximos afios en relacion al
direccionamiento de las politicas publicas y la priorizacion de recursos en perspectiva del
desarrollo, que parte de reconocer debilidades en los procesos de planificacién territorial de
los ultimos afos en la medida que éstos se han dado casi exclusivamente desde el nivel
municipal y sin un concurso efectivo de las regiones y el gobierno nacional.

Contar con una politica nacional que plantea apuestas concretas en relaciéon a los temas que
son de interés para el desarrollo conjunto de las aglomeraciones urbanas no es despreciable.

Si bien el tipo de analisis y el nivel de desarrollo de dicha politica no expresa de manera
especifica el papel que en el sistema de ciudades puede tener el Departamento de Casanare,
resulta importante y conveniente que la formulacién del plan departamental considere
seriamente los esquemas de interacciones y complementariedades como referentes de partida
para el analisis de la situacién actual de los municipios del departamento, lo que en la practica
exige superar el clasico analisis de variables fisicas, funcionales y sociales sin pesos
especificos que resulten utiles al momento de ponderar y definir los ejes estratégicos de
planeacion y actuacion.

En dicha perspectiva adquiere entonces notable importancia la evaluacion de aspectos tales
como:

¢ Los elementos con capacidad de potenciar la potencial integracién de la planificacion
ambiental con el sistema urbano teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada
territorio.

o Estrategias para potenciar la conectividad fisica del departamento en relacion con el
ciudades funcionales y uninodales, y aglomeraciones urbanas.

¢ Identificacién y estructuracion de proyectos estratégicos regionales de interés para el
gobierno nacional, en perspectiva de la consolidacion del sistema de ciudades.

e Condiciones que impulsen el fortalecimiento de esquemas de asociacion
supramunicipal.

e Formulacién de estrategias y programas regionales de vivienda social, movilidad y
atractivos urbanos.

En cualquier caso los temas antes mencionados deben ser considerados de forma especial al
momento de definir y ponderar el conjunto de objetivos, estrategias y proyectos del POTD para
el Casanare.
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1.3.2. Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura - fase |
(Documento CONPES 3797 de 2014)

La expedicidén de esta politica se constituye en un referente importante para comprender la
vision que el gobierno nacional plantea respecto a la Orinoquia, region localizada en un 65%
en territorio venezolano, y en un 35% en territorio colombiano donde comprende los
departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Meta, Guaviare y Guainia e incluye 64
municipios y 368.000 km2 (ver ilustracion 3).”

Dentro de los datos mas relevantes de dicha regidn que se mencionan en el documento
Conpes estan entre otros los 140 resguardos que ocupan cerca del 33% de su extension; la
presencia de 10 Parques Nacionales Naturales y contar con cerca del 3,7% de la poblacién
nacional (1,7 millones de personas).

También se menciona que “el Instituto Alexander Von Humboldt y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH identificaron cerca de 154 diferentes tipos de ecosistemas prioritarios para
la proteccidon y conservacion”, si bien algunos de ellos se ven afectados por actividades
agropecuarias y por la explotacion petrolera.

Resuta interesante también el hecho que el 54% del territorio regional cuenta con alguna figura
de reglamentacién especial (parque natural nacional, resguardo indigena o zona de reserva
forestal), lo cual plantea un escenario particular para el presente proceso de formulacion del
Plan de Ordenamiento Departamental en clave regional, donde existe un contexto regulatorio
particular que seguramente condicionara notablemente la vision colectiva y los objetivos
especificos que se pretenda alcanzar.

Otros elementos puestos en valor respecto a la region de la Orinoquia y que se presentan con
caracter relevante para el ordenamiento son:

e La regidn esta conformada por distintas zonas o subregiones: zona de montafia donde
se produce el recurso hidrico; zona de piedemonte donde se concentra la mayor parte
de la poblacion; sabanas inundables y altillanura donde se desarrollan la explotacion de
hidrocarburos y actividades agroindustriales; la franja de transicién con la Amazonia
que es fundamental para el control de lo agricola respecto al desarrollo sostenible; y la
zona de la Macarena que es el centro de convergencia entre las cordilleras, el Orinoco
y la Amazonia (ver ilustracién “Subregiones de la Orinoquia”).

e EI 71% de las 1,7 millones de personas con que cuenta la Orinoquia vive en las
cabeceras municipales.

e Existe una notable dispersion de la poblacién a nivel regional y una evidente
concentracion de la misma en la zona del piedemonte donde se localiza el 80% de la
poblacion.

e Uno de los elementos estructurales de la region es el agua ya que cuenta con 14
subcuencas que soportan las actividades econdmicas y los asentamientos humanos.

7 Estos datos estan incluidos en el documento CONPES.
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La region tiene un papel muy importante en la prestacidon de bienes y servicios
medioambientales en términos de regulacion hidrica, produccién de alimentos y de
oxigeno y potenciales recursos energéticos.

Por efecto de la produccion e hidrocarburos, la participacion de la region en el PIB
nacional es de 8,8%.

La region tiene un déficit de vivienda que de acuerdo al censo de 2005 era de 146.319
hogares (especialmente en Meta, Arauca y Casanare).

La region muestra un notable rezago en oferta de educacion. Todos los departamentos
de la region tienen tasas de cobertura en educacion superior, que se situan por debajo
de la media nacional.

Los nucleos urbanos mas importante se articulan debilmente por efecto de las grandes
distancias que los separan.

El transporte fluvial tiene un papel fundamental en el movimiento e personas y
mercancias.

El documento Conpes se concentra especificamente en la region de la Altillanura donde el
Departamento del Casanare no es considerado, pero vale la pena resaltar aquellos objetivos
y estrategias que pueden tener incidencia en su ordenamiento:

El objetivo general plantea la necesidad de crear condiciones sociales y econémicas
para un desarrollo incluyente y sostenible (de la Altillanura), a partir de (entre otros
temas) equipar la region de infraestructura y servicios sociales para el desarrollo;
generar condiciones que incentiven la inversion para aprovechar el potencial
agropecuario y agroindustrial de la region.

Dentro de los objetivos especificos vale la pena resaltar; impulsar el desarrollo de la
infraestructura de transporte vial, fluvial y aeroportuario, la interconexion eléctrica y las
tecnologias de informacién y comunicaciones.

Como estrategias vale resaltar: “ordenar el territorio para avanzar en un desarrollo de
largo plazo con condiciones propicias para el uso del suelo de manera sostenible,
teniendo en cuenta la fragilidad de los ecosistemas, la conservacion de los recursos
naturales y su diversidad étnica y cultural”; consolidar el sistema de ciudades de la
Altillanura, dentro de lo cual se prevé la definicion de proyectos estratégicos para
“fortalecer la estructura urbano-regional de la Altillanura y su articulacion con
Villavicencio, Yopal y el resto del Sistema de Ciudades nacional; adecuar la regién para
aprovechar el potencial y avanzar en el desarrollo integral de la Altillanura a partir de
una infraestructura fisica apropiada (...) y el acceso a servicios sociales basicos (ver
ilustracion “Localizacién de corredores priorizados en infraestructura de transporte”.
Tales proyectos hacen parte de la denominada “cuarta generacién de concesiones”. En
términos de interconexidén electrica se desarrollara el proyecto de interconexién
Casanare — Vichada).

En cuanto a financiamiento, las areas de accion son principalmente transporte,
electrificacion, desarrollo rural y agropecuario, educacion y cultura, vivienda, acueducto,
alcantarillado y salud.
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llustracion 3
Region de la Orinoquia
Fuente: DNP-IGAC, 2013.
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llustracion 4
Subregiones de la Orinoquia
Fuente: DNP-IGAC, 2013.
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1.3.2.1. Lineas estratégicas de planificacion e integracion regional para Casanare a
partir de la Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura - fase |

La politica pone sobre la mesa la necesidad de emprender procesos de desarrollo que
respondan a las particularidades de esta region del pais, que esta fuertemente marcada por el
medio fisico natural (altilanura — llanura); y condicionada por elementos de valor ambiental
(especialmente hidricos), con patrones de ocupacion particulares y sui-generis en el contexto
del sistema de ciudades del pais.

El ejercicio de la formulacion del POTD para el departamento de Casanare se constituye
entonces en un ejercicio valioso para el desarrollo de esta politica y de otras que pretendan
abordar la planeacion de la region oriental del pais, si se considera que se hace necesario
responder a condiciones tales como:

e El notable peso (54%) de la areas que cuentan con algun tipo de reglamentacion especial.

e El contraste entre la concentracion de poblacién en las cabeceras urbanas (71%) y la
extension de los suelos rurales.

e La ausencia de soportes urbanos y la debilidad en la complementariedad entre los
municipios por efecto de las grandes distancias que los separan.

Dentro de las estrategias planteadas por esta politica adquiere importancia para el POTD de
Casanare la definicion de proyectos estratégicos para fortalecer la estructura urbano-regional
de la Altillanura y su articulacion con el sistema de ciudades nacional. En dicho contexto resulta
determinante que el plan defina claramente cual es el modelo de desarrollo sostenible que
debe guiar las decisiones en relacion con la construccion de la infraestructura y cual debe ser
la estrategia adecuada para lograr mejor interaccion e interconexion con las aglomeraciones
urbanas mas proximas.

La subregionalizacion planteada por el documento CONPES establece por lo menos seis
ambitos de referencia supra departamental para los analisis que por subsistemas deben ser
desarrollados en la segunda fase del estudio, bajo el entendido que el contexto especifico de
la Orinoquia representa un ambito estratégico para el desarrollo del pais en su conjunto y que
las aciones que alli se desarrolle
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1.4. Planes vigentes
1.4.1. Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018

La sintesis de las decisiones mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo vigente tiene
por objeto identificar los elementos de politica nacional que orientan las acciones del gobierno
en el Departamento o que inciden en éste durante los ultimos cuatro afios.

La Ley No. 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos por un nuevo pais”, fija como gran objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y
educada y con vision de planificacion de largo plazo. Las estrategias transversales para lograr
esos objetivos son: competitividad e infraestructuras esttratégicas, movilida social;
transformacion del campo; seguridad, justicia y democracia para la construcciéon de la paz;
buen gobierno y crecimiento verde.

Las prioridades regionales planteadas para los llanos orientales son medio ambiente,
agroindustria y desarrollo humano

El plan hace énfasis en temas como mineria, hidrocarburos, servicios publicos, transporte,
salud y educacion. En cuanto a los temas relacionados con el ordenamiento territorial
establece los siguientes temas:

e Sistema de ciudades. “El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, teniendo en cuenta el principio de autonomia territorial, también podra tener
la iniciativa para la formulacion y ejecucién de las actuaciones urbanas integrales de
que tratan los articulos 113° y 114° de la Ley 388 de 1997, siempre que sean necesarias
para la implementacion de proyectos estratégicos de iniciativa de la Nacidén, que
promuevan el desarrollo del Sistema de Ciudades y los corredores urbanos regionales.
Estas actuaciones deberan delimitarse y definirse en estudios técnicos que seguiran el
procedimiento establecido en los articulos 24°, 25° Y 26° de la misma ley, y se
constituiran en determinantes del ordenamiento territorial. EI Gobierno Nacional
reglamentara los lineamientos generales para la formulacion de estas actuaciones
estratégicas con la participacion de las diferentes entidades nacionales, asi como la
coordinacion publico privada."

¢ Vivienda de interés social y priorirario. “Se establecera un tipo de vivienda denominada
vivienda de interés social prioritario, cuyo valor maximo sera de setenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (70 smmlv). Las entidades territoriales que
financien vivienda en los municipios de categorias 3, 4, 5 Y 6 de la Ley 617 de 2000,
s6lo podran hacerlo en vivienda de interés prioritario”. “En el caso de programas y/o
proyectos de renovacion urbana, el Gobierno Nacional podra definir tipos de vivienda
de interés social y de interés prioritario. La vivienda de interés social podra tener un
precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smmlv), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (175 smmlv). La vivienda de interés prioritario podra tener un precio
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superior a los setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 smmlv), sin que
este exceda los cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv).”

¢ Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansién urbana al perimetro urbano. Con
el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios y compatibles que soporten la vivienda, durante el periodo
constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido entre los
afos 2015 y el 2020, y por una sola vez, los municipios y distritos podran “A iniciativa
del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios localizados
en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que garanticen el
desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos complementarios que
soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario, y otros, siempre que se
permitan usos complementarios, mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial
que sera sometida a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la
realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en el articulo 24°
delaLey 388 de 1997”. Esto se puede realizar siempre y cuando los predios en cuestion
cumplan con la condicion de contar con disponibiliad inmediata de servicios publicos.
Asi mismo, “Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados
rurales (corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 2a de 1959, podran presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para los
lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda para lo cual se
expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.” “Ademas de
los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se podra
modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios localizados al
interior del perimetro urbano o de expansién urbana que puedan ser destinados al
desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial.”

e Transformacion del campo. El Gobierno Nacional establecera los Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos seran
implementados. Dichos mecanismos contendran los lineamientos, criterios, parametros,
temporalidad y financiacién para la ejecucion de los planes operativos y de inversion,
los cuales seran construidos de manera participativa en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales, que deberan contener como minimo
intervenciones en los siguientes aspectos: ordenamiento social y productivo de las
tierras rurales; adecuacion de tierras e infraestructura de riego: habitabilidad rural;
infraestructura productiva y de comercializacion; proyectos productivos, planes de
negocio y asistencia técnica integral. Otros temas relacionados con este aspecto que
se regulan son: el marco especial sobre admninistracion de tierras de la nacion;
formalizacion de la propiedad rural; catastro multipropdsito; rectificacion administrativa
de areay linderos; facultades extraordinarias para el desarrollo rural y agropecuario.
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1.4.1.1. Lineas estratégicas de planificacion e integracion regional para Casanare a partir
de la Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018.

Si bien el marco temporal de la vigencia del plan esta por concluir, se debe considerar que el
actual andamiaje que soporta el marco regulatorio del ordenamiento territorial nacional a
diferentes escalas, halla soporte en las decisiones alli estipuladas y que al menos el corto plazo
del POTD para el departamanto del Casanare tendra que vérselas con dicho marco.

Los temas que en consecuencia deben ser abordados con especial cuidado son al menos los
siguientes:

e Evaluacion del efecto de los proyectos del sistema vial nacional en el contexto regional y
subregional.

e Evaluacion, definicién y regulacion de areas sujetas a mineria.

e Evaluacion y definicion de las actividades econdmicas que tienen incidencia en el PIB
nacionales, tales como aquellas relacionadas con hidrocarburos.

e Evaluacion del escenario que desde la politica nacional se pkantea en términso de la
construccién de infraestructura de servicios publicos, transporte, salud y educacion.

e Evaluacion del papel que puedan cumplir los corredores urbanos regionales y de aquellos
corredores suburbanos soportados en la malla vial nacional prevista para los proximos
cuatro anos.

¢ Definicion de capacidad de soporte para la promocion de programas y proyectos de
Vivienda de interés social y priorirario en el contexto de las metas nacionales que apuntan
a superara el déficit cuantitativo y cualitativo.

e Evaluacion de los procesos de transformacion del campo y de los mecanismos de
intervencion integral en suelo rural, a lo cual se suman los procesos de formalizacion de la
propiedad rural.

El plan hace énfasis en el desarrollo del suelo rural (produccion y comercializacion
esencialmente). En dicha optica resulta importante que el POTD de Casanare evalue cuales
deben ser los mecanismos que promuevan dicho desarrollo, la infraestructura necesaria y las
grandes decisiones en términos de las actividades econdmicas que deben ser promovidas en
perspectiva de desarrollo regional.
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1.4.2. Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019

El Plan de desarrollo departamental vigente, “Casanare con paso firme” se constituye en un
referente de la vision departamental para el ultimo cuatrienio y al mismo tiempo indica cuales
son las acciones territoriales mas recientes o en curso de ejecucion por parte del Gobierno
Departamental.

De acuerdo a la vision del Departamento, para el afio 2026 “Casanare sera el principal eje
economico de la Orinoquia colombiana, en sectores como la agroindustria y el turismo, bajo
un entorno de innovacion tecnoldgica, identidad de la cultura llanera, modelo de respeto al
medio ambiente, civismo, seguridad y altos estandares de calidad de vida para sus habitantes”.
Esta vision coincide en gran parte con la vision del Gobierno Nacional para el ambito de la
Orinoquia colombiana en el documento Conpes 3797 de 2014 - Politica para el Desarrollo
Integral de la Orinoquia: altillanura - fase I.

De los objetivos estratégicos planteados que aplican para un proceso de ordenamiento
territorial, se destacan los siguientes apartes:

e Contribuir con la recuperacion econdmica del Departamento, ante la pronunciada caida
en la dindmica del sector petrolero.

e Sostener las actuales coberturas sociales.

e Inculcar desde la pedagogia y el ordenamiento conciencia en nuestras comunidades
sobre la importancia de la proteccion, conservacién y uso racional de los recursos
naturales, como condicion para mejorar la calidad de vida, favorecer la sostenibilidad
productiva y adaptarse al cambio climatico.

Las politicas transversales por su parte hacen acento en temas como:

e La salud y la educacion como motores de desarrollo.

¢ Ciencia, tecnologia e innovacién para la competitividad y la inclusion social. Aqui se
hace referencia a la Ordenanza 013 de 2015 que aprobd la politica publica
departamental de ciencia, tecnologia e innovacién de Casanare para el periodo 2015 —
2022 cuyo principal objetivo es “generar las condiciones necesarias para incrementar la
capacidad del Departamento en identificar, producir, difundir, usar e integrar el
conocimientio cientifico y tecnoldgico, con el propdsito de mejorar la competitividad y
contribuir a la transformacién productiva de Casanare”.

¢ Ordenamiento, planificacion y conciencia para enfrentar el cambio climatico, a partir de
lo cual en distintos apartes del plan se incorporan acciones como la educacion
ambiental, investigacion, ciencia y tecnologia, produccion limpia, prevencion y atencion
de riesgos y desastres. Justamente a la luz de esta politica se enuncia la necesidad y
compormiso de formular el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental, en razén a
la carencia de “una politica de ordenamiento territorial que guie los procesos de
cocupaciéon, uso y regulacion del territorio desde una perspectiva intersectorial’.
También se estipula que el aporte del POTD al desarrollo “se fundamenta en su
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capacidad para articular variables y procesos econdmicos, sociales y ambientales en el
territorio, y armonizarlos con el ambiente natural, social y construido, procurando
estructurar ambitos fisico-espaciales en los que pueda desarrollarse un modelo de
desarrollo humano sustentable”.

¢ Articulacion publica y alianzas estratégicas. Esta politica busca fomentar la articulacion
y coordinacion entre las distintas instituciones nacionales, departamentales y
municipales con el objeto de garantizar coberturas de los servicios sociales basicos y la
financiacion de los proyectos prioritarios del Plan de Desarrollo Departamental.

Los retos estratégicos que implican acciones territoriales definidos en el Plan de Desarrollo
son: desarrollo econdmico sostenible; Casanare turistico, cultural y deportivo; Casanare social,
solidario e incluyente; e infraestructura para el progreso y desarrollo de Casanare.

Vale resaltar los programas estipulados en el Plan, que contienen componentes estratégicos
y territoriales, relevantes para el proceso de formulacién del POTD:

¢ Programa Departamento articulador de la politica publica para las victimas del conflicto
armado interno. Aqui se prevé oferta social y econdmica para la poblacion y programas
integrales para la reparacion de la poblacién victima del conflicto armado interno, dentro
de lo cual se fija como una de las metas las acciones individuales y colectivas para la
implementacion de medidas de retorno y reubicacion para poblacion victima del
desplazamiento forzado.

e Programa Casanare en la dimension del posconflcto. El Departamento ha sido uno de
los mas afectados por el conflicto armado en el pais por los cual se han implementado
proyectos productivos para la poblacion de reintegrados. En esa misma linea se definen
proyectos como el de gestion para la construccion de la paz y apoyo a las iniciativas de
reconciliacion. Asi mismo y dentro de esta politica se define el proyecto de apoyo a la
organizacion y desarrollo a las comunidades indigenas para los diez resguardos
indigenas del Departamento.

En relacion con el eje de desarrollo econdmico sostenible, se plantea la necesidad de un
equilibrio entre el modelo de produccion y el desarrollo sustentable y sostenible. A la luz de
este objetivo se estipula que “toda iniciativa o proyecto porductivo que se promueva o en el
cual se desarrollen acciones con participaciéon del Departamento, debera involucrar las
determinantes sociales, econdmicas y ambientales, en especial el acatamiento a la regulacién
sobre limitacion del uso de los recursos naturales y los lineamientos del ordenamiento
territorial, como condicién fundamental para su viabilidad”.

Del mismo modo se reconocen los efectos de la recesion del sector petrolero y la necesidad
de generar un entorno propicio para incentivar la inversion privada en proyectos o negocios
que ayuden a dinamizar la economia. Las consecuencias de tal situacion se reflejan en pérdida
creciente de empleos y un deterioro de la demanda agregada. Para afrontar dichas dificultades
se plantea la promocién de proyectos con un alto componente de generacion de empleo y de
aquellos que fomenten las iniciativas de pequefios y medianos empresarios.
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En el mediano plazo se busca fortalecer la vocacién agropecuaria del Departamento y aquellas
apuestas que estén en grado de reemplazar la economia petrolera. Se plantea fortalecer el
potencial agroindustrial y turistico.

Para el sector agropecuario se define el Programa Planificacion Productiva, que busca
establecer lineamientos, criterios e instrumentos en materia de usos del suelo y agua,
adecuacion de tierras, reconversion productiva y funcién social de la propiedad; condiciones
que deben articularse a los POT. En dicha linea se proponen proyectos como la elaboracion
del Plan de Zonificacién Social y Productivo del Departamento de Casanare, que preve la
identificacion de las zonas con mayor aptitud para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas y otras del sector productivo. Asi mismo se define los
proyectos de fortalecimiento al sistema local de asistencia técnica directa rural, y apoyo al
saneamiento de la propiedad rural.

Un programa que busca tener gran incidencia en la productividad del suelo rural es el
Fortalecimeinto de las Apuestas Productivas Estratégicas (ganaderia, arroz y palma) que
implica la expansiéon de dichos cultivos, con el objeto de mejorar la competitividad y
productividad de los sectores estratégicos del Departamento. En este programa se enmarca
también el proyecto de fortalecimiento de la ganaderia.

El Programa de Fomento del Emprendimiento Productivo apunta a recuperar la vocacion
agropecuaria del suelo rural en el marco del crecimiento verde sostenible. Alli se plantean
proyectos como el fortalecimiento a las cadenas productivas agricolas, la implementacion de
alianzas productivas, el fortalecimiento de la cadena agricola, la seguridad alimentaria en el
Departamento y el fortalecimiento productivo a través del abastecimiento del recurso hidrico
que apunta al desarrollo de aciones (reservorios, abrevaderos, sistemas de riego y otros), para
el aprovisionamiento de agua y adecuacion de tierra con fines agropecuarios.

Para el sector de medio ambiente y cambio climatico se define el Programa Ordenamiento,
planificacion, conservacion, investigacion y uso sostenible de los recursos naturales con
enfoque diferencial y adaptabilidad al cambio climatico que busca ordenar el territorio y revertir
el uso indebido de recursos naturales estratégicos, permitiendo el crecimiento econémico,
productivo y social para disminuir los conflictos ambientales, deteniendo la pérdida de bosques
y servicios ambientales. Este programa se soporta en el debido ordenamiento territorial y
contemplan proyectos tales como “ordenamiento y planificacion del territorio para la proteccion
ambiental, uso sostenible y productivo y prevencién del riesgo”, que prevé la formulacion del
POTD, asi como la formulacion de la politica sectorial ambiental y de cambio climatico.

Aqui vale recalcar que el POTD (denominado POTED en el Plan de desarrollo) debe apuntar
a ordenar el territorio y el uso de las potencialidades productivas, ambientales y urbano
funcionales. A través de este instrumento se busca también la consolidacion del Sistema
departamental y regional de areas protegidas y por tanto debe hacer una zonificacion
ambiental econdmico — productiva, de amenazas y riesgos para determinar las areas a
preservar, proteger y conservar, asi conservar aquellas areas que prestan servicios
ambientales. Ligado a dicho proyecto se prevén también los estudios y acciones de
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conservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos en cuencas y acuiferos que
proveen agua a los acueductos y actividades secondicas del Departamento. En dicha linea se
plantea también el Proyecto Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, lo que exige
ordenamiento y planificacién y avanzar en lo dispuesto en el Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia.

Para el Sector Gestion del Riesgo se define el Programa conocimiento, ordenamiento,
planificacion y acciones para la gestion del riesgo en Casanare que prevé desarrollar acciones
como la identificacién de escenarios de riesgo y participar en la formulaciéon del POTED. En
ese sentido se definen proyectos como el Manejo y Atencion de Desastres en el Departamento
que busca responder frente a desastres y rehabilitar las condiciones socioecondémicas,
ambientales y fisicas.

Dentro del Programa de Desarrollo e Identidad Cultural con paso firme vale resaltar el Proyecto
Patrimonio e ldentidad Cultural de Casanare que apunta a proteger el patrimonio material e
inmaterial, que se complementa con proyectos como Apoyo a la Infraestructura Cultural y
Turistica.

Igualmente dentro del Programa Firmes con el Deporte se define el proyecto Infraestructura y
Dotacion de Escenarios Deportivos y Recreativos. Otros programas que apuntan al
fortalecimiento de servicios publicos y equipamientos es, Casanare con paso firme a la equidad
y calidad en salud que prevé la implementacion del Plan Territorial de Salud y el Programa
Atencion Integral a la poblacion con garantia de aseguramiento y provision de servicios de
salud que prevé el proyecto de Mejoramiento de la Infraestructura, dotacion y equipamiento de
la red publica de prestacion de servicios de salud para la atencion segura y de calidad. El
Programa Casanare con paso firme por la garantia del acceso y permanencia educativa prevé
proyectos dirigidos a transformacién de ambientes de aprendizaje para la educacion en todos
los niveles.

Por su parte el Programa Infraestructura para el Progreso y Desarrollo de Casanare se ocupa
de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, asi como de los
demas servicios publicos y de las vias. Vale resaltar el proposito de proponer alternativas
regionales para la disposicion de residuos soélidos. La intervencién en las vias de importancia
social y productiva en perspectiva de generar empleo, fomentar la inversion privada e
incentivar el turismo. Dentro de este programa se plantean acciones para formular la Politica
publica de vivienda para cubrir la demanda de vivienda y realizar una adecuada planeacion de
asentamientos. Los proyectos previstos buscan lograr cubrir las necesidades de
abastecimiento de agua en los suelos urbano y rural; optimizar el servicio de acueducto;
implementar sistemas para la disposicion de residuos solidos; construir sistemas alternativos
de energia; completar el sistema de gas natural; construir redes eléctricas; y completar y
mantener el sistema de vias secundarias y terciarias.

El Programa de infraestructura para el equipamiento y la vivienda apunta a la estructuracion
de proyectos para VIS; al mejoramiento integral del habitat y a la construccion y ampliacion de
ambientes para el aprendizaje. EI Programa Casanare Territorial Digital prevé ampliar
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infraestructura de telecomunicaciones vy fortalecer la infraestructura TIC. El Programa Obras
Correctivas y Reactivas para la reduccion del riesgo sobre la infraestructura y recursos
narurales del Departamento prevé obras para la infraestructura y recursos naturales.

Finalmente, el Programa Planificacion con Resultados y Proyeccion Regional apunta al
fortalecimiento institucional y de los procesos de gestion de proyectos y procesos de
integracion regional lo que exige entre otras cosas el fortalecimiento de la red de bancos de
programas y proyectos del Departamento. Alli también se plantea la necesidad de formular el
Plan de Ordenamiento Territorial Departamental y la implementacion del Sistema de
Informacion para Planificacion. Se resalta el Proyecto de Proyeccién Regional y alianzas que
busca potenciar recursos ambientales, fisicos, econdmicos, humanos, técnicos, tecnoldgicos,
institucionales y culturales con otros departamentos y con la nacion que exige promover el
desarrollo regional a traves de esquemas asociativos territoriales; incentivar la participacion
del sector privado en el desarrollo de infraestructura fisica, productiva y social; y promover
iniciativas de importancia estratégica para el Departamento en el Plan Maestro de la Orinoquia.

1.4.2.1. Lineas estratégicas de planificacion e integracion regional para Casanare a partir
del Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019

El valor agregado que tiene el plan de desarrollo departamental respecto a los planes
nacionales y sectoriales reside en la especificidad de los temas que atafien a las problematicas
propias del ordenamiento territorial del departamento, pues si bien existen coincidencias entre
unos y otros, se hacen visibles los siguientes retos para el POTD:

¢ Respuesta efectiva a los efectos del cambio climatico y gestién del riesgo como base para
los procesos de ordenamiento municipal y supramunicipal. En tal sentido se propone la
proteccidn, conservaciéon y uso racional de los recursos naturales, como condicién para
mejorar la calidad de vida, favorecer la sostenibilidad productiva y adaptarse al cambio
climatico.

¢ |dentificacion de alternativas para la recuperacion econémica del Departamento, dentro de
las que se plantean procesos de innovacion tecnolégica dirigidos a la competitividada y la
inclusion social.

¢ Aumento en la cobertura de servicios sociales como estrategia para la cualificacion de la
calidad de vida y como motores de desarrollo. Aqui ser plantea una vision diferente que
supera la pura asistencia social en tanto le otorga valor a la prestacion de servicios sociales
como alternativa valida en el contexto de las actividades econdmicas .

e Provisidbn de servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico y
disposicién de residuos solidos como prioridad para la definicion de alternativas de
densificacién y ocupacion del suelo urbano y de expansion.
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1.4.3. Plan vial departamental 2010 - 2019

El plan se formulé en 2010 por parte de la Gobernacidon en cabeza de la Secretaria de Obras
Publicas Departamental, con la metodologia del Ministerio de Transporte.

Las conclusiones mas importantes del diagnodstico que sirvidé de soporte son las siguientes:

e Las potencialidades que tiene Casanare en términos de localizacion, clima, recursos
naturales renovables y no renovables que se han venido explotando y han construido
niveles de posicionamiento a nivel nacional con productos como el arroz, palma
africana, ganaderia, piscicultura, reforestacion comercial, frutales (patilla y pifia), el
petrdleo y gas.

e Casanare es un puente para el transito de productos hacia el exterior a través del rio
Meta.

¢ De los 19 municipios que conforman el departamento, 16 se encuentran en un nivel de
estancamiento, siendo la variable que mas afecté la falta de conectividad.

¢ Actividades como transporte y comunicaciones, construccion y obras civiles, servicios
publicos, servicios comunales y personales han tenido un crecimiento leve,
demostrando una tendencia hacia la tercerizacion lo cual no es tan conveniente para el
desarrollo productivo y competitivo del Departamento en una vision sostenible y de largo
plazo.

e La red vial secundaria se encuentra inconclusa ya que solo un 36% de esta esta
pavimentada. Su deterioro es acelerado por efecto del trafico de maquinaria pesada
dirigido a la explotacion de petréleo y gas.

o El Departamento tiene un parque automotor considerable y la capacidad institucional
solamente permite concentrarse en trabajos para la red terciaria.

La problematica actual afecta claramente las concidiones para que el Departamento mejore su
competitividad dado el retraso en la construccion de su infraestructura vial, lo que limita la
integracion regional y del Departamento con el resto del pais y el mundo. Esto lleva a que el
Plan Vial Departamental apunte sustancialmente a “construir una red vial departamental con
caracteristiccas técnicas que permitan un transito permanente y que soporten el transito
vehicular actual y futuro”.

El Plan define como prioridad la pavimentacion, rehabilitacion, mejora y mantenimiento de los
tramos de los ejes viales estratégicos, lo que exige emprender las siguientes acciones:

e Organizar la capacidad institucional del Departamento de atencion a vias dando
prioridad a las vias secundarias y donde se garantice sostenibilidad, eficiencia y eficacia
en la gestion vial del Departamento y racionalidad en el uso de los recursos.

e Adelantar la intervencidn en vias en términos de rehabilitacidn, mejoramiento y
expansion obedeciendo a estudios preliminares, a los parametros de disefio, al suelo
de soporte, al uso actual y futuro de la via.
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¢ Realizar una amplia gestioén de recursos para invertir en vias, como son: la flexibilizacion
de las regalias directas, uso de los recursos del FAEP y el apoyo del gobierno nacional
con recursos y cooperacion de gestion para las vias secundarias estratégicas para el
Departamento y la nacion.

e Focalizar mayor porcentaje de recursos de los presupuestos anuales hacia vias
secundarias.

e Estructurar un esquema de cooperacion y responsabilidad de las empresas petroleras
con el mantenimiento y mejoramiento de la red vial departamental.

e Establecer un esquema de financiacién del mantenimiento.

De acuerdo al atraso en la construcciéon y mantenimiento de las vias secundarias, el plan
establece una programacion de intervencién de estas para diez afos.

1.4.3.1. Sintesis del diagnodstico de la problematica vial departamental

El tema mas relevante indicado en el diagndstico es la dificultad del Departamento para
mejorar su competitividad por efecto de la falta de infraestrtructura de transporte articulada que
permita reducir los costos de fletes de los productos.

Los temas mas importantes que se identifican en relacion con el estado del sistema vial
departamental son:

o El transporte aéreo ha venido incrementandose. El aeropuerto de Yopal (unico del nivel
nacional en el Departamento) muestra un incremento en la movilidad de pasajeros y de
carga (que procede sustancialmente de Bogota y se distribuye hacia el Departamento y
algunos municipios de departamentos cercanos)?. Existe un alto nimero de pistas del
cual solamente ocho son del nivel departamental, mientras las demas son utilizadas por
empresas petroleras y con fines de fumigacién de cultivos (ver ilustracion 5).

o El transporte fluvial es el medio de transporte menos utilizado. Las comunidades mas
alejadas y que carecen de vias terrestres permanentes lo usan especialmente en
invierno para movilizar ganado, bienes de consumo y personas. Este modo de
transporte no cuenta con datos. Los rios con tramos navegables son Casanare, Ariporo,
Pauto, Carvo Sur, Cusiana y Upia. Este modo de transporte carece de la infraestructura
necesaria.

e EIl transporte terrestre es el modo predominante.? Se afirma que este medio de
transporte no esta debidamente articulado e integrado entre vias primarias, secundarias
y terciarias, lo que eleva sustancialmente los costos de transporte terrestre. La via
Marginal de la Selva o Troncal del Llano absorve el mayor flujo vehicular ya que recorre
el Departamento de occidente a oriente en el sector de piedemonte. Existe un sistema

8 En movilidad de pasajeros entre 2003 y 2009 se incrementé en mas de un 80% (para 2009 se movilizaron algo
mas de 170.000 pasajeros por afo), mientras para carga en 2009 se movilizaron 4.480 toneladas.
° En 2004 salieron de Casanare con destino a Bogota 1.169.138 toneladas, de los cuales el 49% son productos
agricolas, 23% manufactura, 19% productos mineros y 8% productos pecuarios. Para ese mismo periodo
ingresaron a Casanare 1.169.040 toneladas, de las cuales el 53% fueron productos de manufactura, el 34% de
mineria, el 9% agricola y 3% pecuarios.
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complementario de vias de acceso a la regién andina (via del Cusiana y Alterna del
Llano) y el sistema de vias secundarias comunica los centros poblados y la regién del
piedemonte.

e Lared vial departamental esta compuesta por 6.302,18 kilbmetros, de los cuales, el 6%
corresponde a vias de caracter primario, el 18% a vias secundarias, el 1% a vias
terciarias a cargo del INVIAS y el 74% a vias terciarias a cargo de los municipios. La
malla vial que esta pavimentada tan solo en un 36%, donde las vias a cargo de la nacién
estan pavimentadas en un 83%, mientras las vias del Departamento (secundarias) en
un 36% Yy las de los municipios (terciarias) en un 4%.

e La red vial nacional tiene una longitud de 407,9 km que se encuentra pavimentada en
un 83% vy el resto en afirmado, con 63 km pavimentados en regular y mal estado. Se
destaca la via Marginal de la Selva que recorre el piedemonte llanero y areas de alta
vocacion productiva’®, a través de la cual se prevé establecer comunicacién vial con
Ecuador, Peru y Venezuela. También se destaca la via Cusiana que comunica al
Departamento con Boyaca y lo Santandes, que se intersepta con la via doble calzada
Sogamoso — Bogota y con la via nacional Tunja - Bucaramanga. Por su parte la via
Alterna al Llano es alterna a la via Villavicencio — Bogota y presenta problemas de
inestabilidad en época de invierno pero reduce el tiempo de carga y pasajeros entre los
municipios del Departamento y Bogota. Finalmente la Via Los Libertadores comunica el
sector Norte del Departamento y al Departamento de Arauca con la Regién Andina pero
se encuentra en mal estado en casi todo su recorrido.

10 Recorre 318,56 km del territorio del departamento.
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llustracion 5
Pistas de aterrizaje en el departamento de Casanare
Fuente: Plan vial departamental 2010-2019
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llustracion 6
Red vial nacional y secundaria del Departamento de Casanare
Fuente: Plan Vial Departamental 2010-2019
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e En relacion con la red vial secundaria, se afirma en el diagndstico del plan que “se
encuentra distribuida en 19 tramos de vias que comunican a todas las cabeceras
municipales con la red vial nacional. En segundo lugar, integra algunas areas
productivas de vertiente, piedemonte y sabana” y que “logra integrarnos con la red
terciaria y en cuarto lugar, permiten la conectividad con la Hidrovia Rio Meta, situacion
que lleva a definir las de caracter estratégico y prioritario consolidarlas en su totalidad,
ya que permiten construir mercados nacionales e internacionales tanto para el
Departamento de Casanare como para las demas regiones del pais, en especial la zona
andina en productos como carbdn, hierro, palma, reforestacion, pecuario, construcciéon
y petroquimica, los cuales son importantes para consolidar la Economia nacional.
Ademas son las vias basicas y estratégicas para desarrollar el proyecto de exploracién
y explotacion de hidrocarburos en la Cuenca de los Llanos que tendra el pais durante
los proximos 10 afos con el fin de garantizar la sostenibilidad de las reservas de petréleo
y gas a largo plazo™™.

1.4.3.2. La vision departamental desde el Plan Vial

El plan define una vision al afio 2021 que proyecta al Departamento como epicentro de la
economia regional, con aumento de sus niveles de productividad y conexiones a nivel nacional
y del mundo. Dicha vision resulta de un proceso en el que participaron los gremios, la
universudad y la Administracion Departamental.

Los renglones de las apuestas productivas estratégicas definidas en el plan son:

Apuesta ganadera (carne, lacteos y sus derivados).

Palma africana y biodiesel.

Forestal.

Piscicultura.

Citricola.

Turistica (paquetes turisticos posicionados en agroturismo, ecoturismo y ednoturismo).
Arrocera (especializar areas de manejo sostenible).

Minera (distrito minero de los llanos).

Se identifican las siguientes apuestas productivas promisorias tales como el desarrollo de
cultivos y transformacién de productos como yuca, café, promisorios de exportacion, servicios
tecnologicos, zoocria, frutales y platano. Estas apuestas dependen del avance en
infraestructura, especialmente en lo que se refiere a vias terciarias y secundarias.

1 “La Red secundaria que tiene una longitud total de 1.125,44 kilémetros, de los cuales 402.09 kilometros estan

en pavimento, 385.55 kilémetros estan en afirmado y 337.80 Kildmetros estan tierra, mostrando que el 64,27%

de la red vial secundaria esta sin pavimentar, es decir, esta en tierra o afirmado y no cuentan con una estructura

de terraplén y sus respectivas obras de arte, lo que afecta el suelo de soporte, generando un permanente

deterioro que lleva a incrementar los mantenimientos”. Plan vial departamental del Caasanare 2010 — 2019.
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llustracion 7
Ejes viales del Departamento de Casanare
Fuente: Plan vial departamental 2010-2019
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1.4.3.3. Sintesis de la estrategia de intervencion vial departamental

La estrategia de intervencion vial se orienta a “construir una conectividad vial que permita
comunicarnos durante toda la época del afio, que de garantia para el desarrollo de las
diferentes apuestas productivas que se tienen con vision de largo plazo, que integre los centros
poblados y al Departamento con los mercados de orden nacional e internacional, de ahi, la
importancia de definir unos ejes viales estratégicos, para adelantar una priorizacion de las vias
secundarias a intervenir y de establecer un cronograma de las acciones de intervencion a
ejecutar por cada via en un periodo de 10 anos”.

Para tal efecto se definen cinco ejes estratégicos (ver ilustracion 7):

EJE A. Marginal (El Resguardo) — Caribayona — Mani (puente Cusiana) — Aguazul — San
Benito — Chameza -rio Upia (limite Boyaca). “Es un eje que cumple dos funciones de
una parte integrar un anillo alrededor de la via Marginal de la Selva sobre un sector que
tiene un alto desarrollo productivo de caracter comercial con mercados fuera del
Departamento y del pais en actividades en cultivos de Palma, Arroz y forestal asi como
en el desarrollo de la actividad minera y que corresponde al sector entre El Resguardo-
Caribayona — Mani — Aguazul. “

EJE B. Labranzagrande (limites Boyaca) — Morro — Yopal — Algarrobo — Orocue —
Guanapalo — Trinidad. “Es un Eje de caracter Supra-Departamental, ya que conecta a
la Region Andina con el Rio Meta e integra una zona de Boyaca que tiene grandes
potencialidades de Carbdén y Hierro, que segun estudios de mercados sobre la
concesion del Rio Meta, estos dos productos por su volumen hacen viable la propuesta
de concesion de esta Hidrovia en el corto plazo. De otra parte este Eje integra la zona
centro del Departamento en los Municipios de Yopal, Orocue, San Luis de Palenque y
Trinidad conformando un gran anillo vial que conecta a la Marginal de la Selva y que
permite la explotacion de unas extensas sabanas a través de actividades productivas
competitivas en un contexto nacional e internacional como es turismo, la agricultura de
gran escala con cultivos como palma, forestal, arroz, citricos, caucho, y el desarrollo de
la actividad pecuaria de leche y carne.

EJE C. Pore — Trinidad — Bocas del Pauto. “Este eje permite la conectividad entre la via
primaria Marginal de la Selva y la Hidrovia Rio Meta en su recorrido favorece el
Desarrollo de actividades como la Ganaderia pero especialmente en el levante o cria
de ganado, la agricultura en cultivos de palma, arroz, reforestacion comercial, y cultivos
promisorios de caracter de exportacion. Es una via que facilita las actividades de
exploracion y explotacion de petroleo en la sabana”

EJE D. Via Los Libertadores (el Degredo) — Tehislandia — Paz de Ariporo — La Hermosa.
“Es el Eje vial de mayor importancia de la Zona Norte del Departamento que permite la
conectividad vial entre el Rio Meta con las vias Marginal y los Libertadores. Eje que
facilita la ampliacion de la frontera agropecuaria y la conectividad de pueblos tanto de
Casanare como del Vichada; igualmente permite ampliar el desarrollo del ecoturismo y
sobre este eje se soporta las actividades de exploracion del petréleo tanto del
Departamento del Vichada como de Casanare.”
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e EJE E. Hato Corozal — Puerto Colombia. “Es un eje que comunica a comunidades
aisladas localizadas sobre el rio Casanare tanto del Departamento de Casanare como
de Arauca con la via Marginal de la Selva, y en su recorrido facilita por sus
potencialidades el desarrollo de actividades agropecuarias competitivas.

Los cinco (5) ejes viales cuentan con el 87% (978,7 Kms) del total de la red vial secundaria,
siendo los Ejes B, D y A los que mas kilbmetros de vias secundarias a intervenir tienen.

En términos de la priorizacién de los ejes viales, el plan define tres variables: importancia de
las areas de desarrollo; conectividad de cada eje; y poblacién de los municipios beneficiados.
De acuerdo a lo anterior, la prioridad fijada es entonces:

Prioridad 1: Eje B.
Prioridad 2: Eje A.
Prioridad 3: Eje D.
Prioridad 4: Eje C.
Prioridad 5: Eje E.

En lo que respecta a la priorizacion de vias secundarias, su priorizacion se define a partir de
indicadores espaciales que indica la influencia territorial de cada via y se define a partir de la
articulacion del sistema urbano regional y la conectividad. De acuerdo a lo anterior obtienen
mayor puntahe las vias Villanueva, Tauramena, Mani; Nunchia, San Luis de Palenque, Orocue;
San Luis de Palenque, Trinidad; y Yopal, Orocue.

Se definen como indicadores técnicos a partir de determinar la frecuencia de transporte en una
vision de 10 afios: frecuencia del servicio de transporte; transitabilidad; y trafico proyectado.
Con base en tales indicadores se priorizan las siguientes vias departamentales: Yopal, Orocue;
Tauramena; Nunchia, Tamara; y Aguazul, Mani.

También se definen indicadores econémicos como: carga que transita por la via; areas de
especializacion productiva y diferenciadas por su nivel de dinamismo; y articulacion con
centros turisticos. A partir de tales indicadores se priorizan las siguientes vias: Aguazul, Mani;
Yopal, Orocue; Tauramena; Nunchia, San Luis de Palenque y Orocue; y Yopal.

Se define como indicador social considerando a poblacién por debajo de la linea de pobreza
que se encuentra por municipio y la poblacion de los municipios por donde atraviesa la via,
considerando el indice de pobreza y la poblacion servida por el tramo vial. De acuerdo a ello
se priorizan las vias departamentales de Yopal, Orocue; Villanueva, Tauramena, Mani;
Aguazul, Mani; y Paz de Ariporo, Tamara, Sacama.

El orden definitivo de prioridad de vias “se establece con la sumatoria de los indicadores
espaciales, sociales, econémicos, técnicos sobre los cuales se aplica unos factores de reajuste
a partir de considerar la posicion de las vias en los ejes viales estratégicos y los impactos
socio-ambientales que puede generar dichas vias”, lo cual define las siguientes prioridades
(entre los 19 tramos priorizados): Yopal, Orocue (Yopal — Algarrobo — Orocue); Aguazul, Mani
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(Aguazul — Mani); Villanueva, Tauramena, Mani (Marginal (El Resguardo) - Los Gemelos -
Caribayona - Mata de Laurama - Trompillos - Estacion Santiago - Mani (puente rio Cusiana);
Yopal (Marginal (puente rio Cravo Sur) - el Morro - limite Boyaca; y Paz de Ariporo (Paz de
Ariporo - Montanas - Las Guamas - La Hermosa ).

Finalmente, se define la importancia estratégica de las vias, destacando como aquellas de
mayor importancia las vias Yopal Orocue; Aguazul, Mani; Villanueva, Tauramena, Mani; Yopal;
y Paz de Ariporo (ver ilustracion “Rango de importancia de las vias departamentales”).

r— C

Comvenciones:

. T Wias de importancia estratépics.  ——
OAOMARE PR i P Pl \ 'ﬁ] Wias de importancia media _
- - - l._

Wias de mmportancia menor [

llustracion 8
Rango de importancia de las vias departamentales
Fuente: Plan Vial Departamental 2010-2019
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2. Ordenamiento ambiental y sostenibilidad

2.1. Conceptualizacion

En el presente numeral se desarrolla una sintesis de los analisis realizados en relacién con el
ordenamiento ambiental y sostenibilidad a nivel nacional y departamental, para lo cual se
explora en primer término su conceptualizacion y posteriormente se abordan las principales
conclusiones referidas al estado del arte en el Departamento de Casanare.

Para tal efecto se ha realizado una exploracion de la informacion disponible que ha sido
proporcionada por la Gobernacion del Departamento y de aquella informacion gestionada en
el marco de la consultoria.

2.1.1. La Estructura Ecolégia Principal en el contexto nacional

La Estructura Ecologica Principal - EEP se define como "El conjunto de ecosistemas naturales
y semi-naturales que tienen una localizacion, extension, conexiones y estado de salud, tales
gue garantiza el mantenimiento de la integridad de la biodiversidad la provision de servicios
ambientales (agua, suelos, recursos bioldgicos y clima), como medida para garantizar la
satisfaccién de las necesidades basicas de los habitantes y la perpetuacion de la vida". La EEP
es la propuesta de ordenamiento de la cobertura vegetal, del uso y manejo de la tierra y del
agua, que garantiza la conservacion (preservacion y restauracion) de la biodiversidad, los
recursos biologicos y los servicios ambientales. La implementacion de la EEP implica en el
futuro el estudio detallado de las areas a incorporar y la definicién de categorias segun los
Sistemas de Areas Protegidas.

El modelo nacional propuesto de EEP esta compuesto de la cobertura vegetal natural y semi-
natural (Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, territorios de comunidades
indigenas y negras) y areas con coberturas principalmente naturales que carecen de
proteccion definida o efectiva (como las Reservas Forestales). Un paso prioritario en la
implementacion de la EEP es completar la cobertura de areas protegidas en los ecosistemas
de todas las Provincias y Distritos biogeograficos. En las grandes areas de ecosistemas
naturales habitados se debe consolidar el control territorial y cultural de parte de los grupos
étnicos, con el uso sostenible de los recursos naturales.

Ademas, se ubican de manera general corredores biologicos para la conservacion o
restauracion de la integridad y funcionalidad de los ecosistemas, y su adaptacién ante el
Cambio Global.

Se encuentran en el pais extensas areas fuertemente transformadas, como agroecosistemas
y zonas urbanas e industriales, en donde también es importante el uso adecuado de la base
natural. Como complemento a la red de la EEP se propone el concepto de Infraestructura
Ecoldgica (IE), que es "el conjunto de relictos de vegetacion natural y seminatural, corredores
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y areas a restaurar en los agro-ecosistemas y otras areas intervenidas del pais (centros
urbanos y otros sistemas construidos) que tienen una funcionalidad en la conservacion de la
biodiversidad, la productividad y la calidad de la vida de la poblacion™.

La elaboracion de la IE es posible a escalas mas detalladas, con los rasgos principales
identificados so6lo desde la escala 1:500.000. Por este motivo en este documento se presentan
solo criterios generales para su desarrollo. La IE en conjunto podria cubrir cerca del 7-10% de
la superficie en las areas intervenidas, como requisito para la creacion o mantenimiento de un
ambiente saludable, la proteccion de los cultivos de las plagas y los extremos climaticos. Un
aspecto importante es crear una IE en las areas de agro-ecosistemas actualmente en
monocultivos (cafia de azucar, palma de aceite, banano, arroz, etc.). En zonas urbanas e
industriales también es importante el desarrollo de una IE que permita el mantenimiento de
cierto grado de biodiversidad y el mejoramiento ambiental, por medio de plantaciones de
arboles a lo largo de las vias y la creacion de parques; ademas de areas naturales o
seminaturales necesarias para la recreacién pasiva en inmediaciones de las grandes ciudades.

La implementacion tanto de la EEP, como de la IE debe ir acompafiada de la correccion
economica y ambiental del uso de las tierras del pais. El estudio del IGAG y Corpoica (2002)
demuestra conflictos de uso por sobre-explotacion (degradacion de suelos y erosion) y
subutilizacion de las tierras (areas con potencial agricola o forestal). Estos conflictos resultan
en degradacion ambiental o en depresion social y econdmica, por lo cual la reconversién
ambiental y social del uso de la tierra debe ser un propésito unificado. Por ejemplo, gran parte
del desarrollo forestal industrial del pais se puede lograr en tierras de ganaderia extensiva con
bajisima densidad humana y que ofrecen el nivel minimo de empleo rural por hectarea- El
conjunto de la EEP y la IE conforman la Estructura Ecoldgica de Soporte de la Nacién. Esta se
define como "la expresion territorial de los ecosistemas naturales, agro-ecosistemas y sistemas
urbanos y construidos que soportan y aseguran a largo plano los procesos, sustentan la vida
humana, la biodiversidad, el suministro de servicios ambientales y la calidad de la vida". Por
este motivo la conservacién y restauracion de la EEP y de la |IE son la base territorial para el
desarrollo verdaderamente sostenible.

Un aspecto de gran importancia es la gestién del agua- Una buena parte de las aguas
superficiales estan ya contaminadas y las subterraneas comienzan ya a estarlo. En algunas
partes, como en la cuenca alta del Rio Bogota — (Sabana de Bogota), las aguas subterraneas
se encuentran sobre-explotadas, con graves consecuencias en la superficie y altos costos
ambientales. La gestion del agua es parte esencial de la implementacion de la EEP y la |E.

Gran parte del agua potable y la que se usa con fines energéticos, proviene de los paramos,
estos ecosistemas representan ademas un paisaje y contienen una biodiversidad unica en el
mundo. Actualmente muchos paramos son usados para el cultivo de la papa y la ganaderia,
comprometiendo sus servicios ambientales. En el paramo los usos diferentes a su
conservacion deberian desaparecer, en aras del beneficio general. Urge la aplicacion de una
politica de proteccion sustentada en alternativas sociales a la ocupacion destructiva del
paramo. En el corto plazo la utilizacibn de maquinaria pesada en los paramos deberia ser
simplemente prohibida.
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La propuesta de EES para el pais, sus regiones y municipios, debe establecerse con base en
el conocimiento cientifico disponible. Una parte de los argumentos técnicos que la soportan
han sido recopilados e integrados al texto que se presenta. La falta de conocimiento detallado
no debe sin embargo ser argumento para no actuar en asuntos sobre los cuales la evidencia
es suficiente. Para el desarrollo de la propuesta en niveles de mas detalle (y para el
complemento necesario en los temas marinos, costeros e insulares) sera necesario siempre
contar con el aporte de la informacion acumulada en los institutos del SINA (Humboldt, IDEAM,
Sinchi, Invernar y de Investigaciones del Pacifico), la Universidad Nacional (ICN en aspectos
de biodiversidad especialmente), otras universidades y centros de iltves*.igacior, asi como el
conocimiento de los investigadores particulares. Seria un trabajo de cooperacién en torno a un
objetivo comun.

También seria muy util promover discusiones amplias sobre el significado del aporte del
concepto de Estructura Ecolégica de Soporte (EEP + IE) en el contexto del Ordenamiento
Territorial, y la planificacion del desarrollo. Esto evitando posiciones unilaterales
"desarrollistas" o "ambientalistas", y buscando construir un consenso en torno al concepto de
desarrollo sostenible. No obstante, es necesario senalar la necesidad de superar el simple uso
de este término, por una busqueda seria del significado de la sostenibilidad ambiental
(ecoldgica y social).

Las regiones mayormente cubiertas de sabana, como la Orinoquia, se caracterizan no solo por
un alto contenido de biodiversidad caracteristica a las sabanas, sino por presentar mosaicos
de habitat, incluyendo selvas de galeria, sabanas arboladas, humedales, etc. que en conjunto
albergan una diversidad regional muy alta, y que incluso para algunos grupos como los
mamiferos, puede ser mayor que la misma selva tropical. Ademas, en Colombia existe un
conjunto importante de sabanas por fuera de la Orinoquia, algunas infra-amazonica y otras en
las zonas andinas o del Caribe, las cuales por su nivel de aislamiento original pueden contener
altos niveles de endemismos.

Las sabanas naturales hacen pues parte de la EEP que se debe consolidar en el pais,
mediante la conservacion y uso sostenible de los habitats clave en su interior (selvas de
galeria) y el uso sostenible de los pastos naturales mediante adecuados sistemas de pastoreo.
La region presenta un alto potencial para el uso sostenible de especies de fauna.

La conservacion de los bosques de galeria en el area, y su restauracion hasta el piedemonte
es de importancia considerable, ya que pueden funcionar como importantes corredores
biolégicos (Redford et al. 1986).

Casanare pertenece a la Provincia Biogeografica de la Orinoquia, distrito de Piedemonte
Casanare- Arauca, el cual presenta un grado de intervencion equivalente al 56%, para lo cual
se sugiere la Conservacion de relictos y restauracion de conectividad en la parte baja de la
Sierra de El Cocuy hacia los Llanos. Conservacion de bosques en las partes mas altas.
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El Departamento de Casanare, no se encuentra representado en areas protegidas publicas,
siendo este Departamento vital para la regulacion hidrica de la cuenca del Orinoco. Pese a
que Casanare tiene grandes extensiones de sabana verde surcada por grandes rios con
potentes raudales y playas doradas, pequefos cafos de aguas cristalinas, bosques de galeria,
morichales y saladillales, estas han sido destinadas a la ganaderia, la cual convive con un
ambiente hidrolégicamente dinamico que permanece inundado 4 meses del ano y es hogar de
una cantidad importante de fauna y flora nativa.

2.1.2. Politicas nacionales que rigen la sostenibilidad y el medio ambiente

Conceptos como la resiliencia, la sostenibilidad y la adaptacién al cambio climatico han sido
incorporados recientemente dentro de las politicas y los planes nacionales y departamentales,
en consonancia con la vigencia de las discusiones que al respecto se desarrollan en el contexto
mundial.

En el presente apartado se sintetizan las lineas mas importantes que rigen para el
ordenamiento territorial y que inciden transversalmente en las decisiones que se tomen en los
planes de ordenamiento municipal y regional.

a) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico - PNNACC

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, formul6 el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico — PNNACC, el cual hace parte de las estrategias politicas e institucionales
del pais, incluido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”,
en él se trazan las directrices para reducir el riesgo en las poblaciones y ecosistemas
colombianos a los impactos del cambio climatico, expone los lineamientos por los cuales
deberian regirse los sectores y los territorios, con el fin de lograr una adaptacién planificada.

Para el caso del Departamento de Casanare, este se encuentra inmerso en lo que el PNNACC
denomind “Nodo Orinoquia”, en donde predominan sabanas inundables, altillanuras, bosques
de galeria, bosques de llanura, paramos, sabanas y bosques inundables. Este tipo de
ecosistemas presenta especial sensibilidad al cambio climatico ante un aumento de
temperatura, resultando en grados altos de vulnerabilidad del territorio, esta vulnerabilidad se
extiende a déficit hidrico en afio seco por alteraciones en ecosistemas de paramo y alto
andinos, evidenciando la amenaza sobre ecosistemas y cultivos que inciden sobre la seguridad
alimentaria de la regién y del pais.

El Nodo Orinoquia, esta conformado por las siguientes Autoridades Ambientales:
CORMACARENA, CORPORINOQUIA,
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b) Avances del PNNACC en la Regiéon

En diciembre de 2013 se firmo6 el Memorando de Entendimiento del Nodo de Cambio Climatico
de la Orinoquia - NORECCO, el cual representa una muestra del compromiso conjunto entre
corporaciones auténomas, gobernaciones y la Direccion Territorial de Parques Nacionales de
la regidn para consolidar el Nodo, asi como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), que ha venido trabajando de la mano con la region Orinoquia. De este memorando,
parte el proceso de formulacion y contratacién del Plan de Cambio Climatico de la Orinoquia,
que inicio su formulacion en junio de 2014.

El Departamento de Casanare en 2014, recibioé reconocimiento por parte del MADS por ser el
primero en haber firmado el acuerdo regional en el pais y por el hecho de estar estructurando
un plan de accion al corto, mediano y largo plazo para la adaptabilidad al cambio.

En el marco del proceso de consolidacion del Nodo Regional de Cambio Climatico de la
Orinoquia — NORECCO-, durante el afio 2016, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Cormacarena, Corporinoquia y las Gobernaciones de Arauca, Meta, Casanare y Vichada,
avanzan en la reglamentacion del mismo. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la region de
la Orinoquia se firm6 un memorando de entendimiento entre las instituciones anteriormente
mencionadas, el cual sirve como una “herramienta técnica y politica que facilita la articulacién
interinstitucional y las estrategias e instrumentos de gestion para la consolidacion del Nodo”.

Para conseguir los avances en la reglamentacion del NORECCO, sus integrantes han estado
retomando consideraciones del memorando de entendimiento firmado en el afo 2013 y
realizando aportes adicionales para contar con la respectiva propuesta de reglamentacion, la
cual fue revisada y validada en el pasado mes de julio.

Es de resaltar que el NORECCO es uno de los nodos que mayor avance tiene en sus acciones
respecto a la gestion de temas de adaptacion y mitigacion de cambio climatico. Es asi como
en agosto de 2016 cerro la convocatoria para que ONG, representantes de municipios y
sectores productivos de los Departamentos de Casanare, Arauca, Vichada y Meta se
postularan para hacer parte del comité técnico del nodo regional de cambio climatico de la
Orinoquia — Norecco y sean parte de la toma de decisiones.

c) El proceso de ordenamiento ambiental del Departamento

Corpoguavio tiene por objeto dentro de su Plan de Accion 2007-2011, continuar con el proceso
de ordenacion de las cuencas hidrograficas POMCHS, de su Jurisdiccidon segun lo establecido
en el Decreto 1729/2002 y el Decreto 1604 de 2002, de asi como la Formulacién de Planes de
Ordenamiento y Reglamentacién del Recurso Hidrico. PORH, segun los decretos 1594/84 y
1541/78. El proceso de ordenacion se resume para el Departamento de Casanare en las
siguientes actuaciones:
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Acto

Fecha

Resoluciéon N°

Descripcion

Ordenacion de
Cuencas
Hidrograficas -
POMCHs

01/12/2014

001

Por medio de la cual se declara en
ordenacioén la Cuenca Hidrografica
del Rio Cravo Sury en procesos de
revision y ajuste su Plan de
Ordenacién y Manejo

22/10/2014

100.41-14-1578

Por medio de la cual se declara en
ordenacion la Cuenca Hidrografica
del Rio Ariporo

ACTAS Y
CONVENIOS DE
CONFORMACION
DE COMISIONES
CONJUNTAS Y
DECLARACION EN
ORDENACION DE
LAS CUENCAS

04/11/2004

Acta de conformacion de la comision
conjunta para la formulacion del Plan
de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del Rio Cusiana

04/11/2004

Acta de conformacion de la comision
conjunta para la formulacion del Plan
de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del Rio Cravo Sur

04/11/2004

Acta de conformacion de la comision
conjunta para la formulacion del Plan
de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del Rio Pauto

15/08/2008

Acta aclaratoria de constitucion de la
comision conjunta para la
formulacion del Plan de Ordenacion
de la Cuenca del Rio Pauto

30/07/2008

Convenio
Interadministrativo
100-15-08-015

Conformacién de la comision
conjunta para la formulacion del Plan
de Ordenacién de la Cuenca del Rio

Casanare

15/10/2008

01

Por medio de la cual se declara en
ordenacion la cuenca del Rio
Casanare.

20/10/2008

200.41.08-1194

Por medio de la cual se declara en
ordenacién la cuenca del Rio Upia

21/06/2006

200.15.06.578

Por medio de la cual se declara en
ordenacion la cuenca del Rio Tacuya

11/11/2004

200.15.04-0588

Mediante la cual se declara en
ordenacion la cuenca del rio Ariporo

RESOLUCIONES
DE DECLARACION
EN
ORDENAMIENTO Y
REGLAMENTACION

10/09/2012

300.41.12.1213

Por medio de la cual se declara en
ordenamiento y reglamentacion el
recurso hidrico superficial de los
canales de Riego canales Cusiaiquia
cuenca del Rio Cusiana.
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Acto Fecha Resolucion N° Descripcion

DEL RECURSO Por medio de la cual se declara en
HIDRICO- PORH ordenamiento y reglamentacion el
recurso hidrico superficial de los
22/05/2012 300.41.12.0663 canales de Riego Asodistricharte,
Fondeadero, Portuguesa, Buenos
Aires Cuenca del Rio Charte

Por medio de la cual se declara en
ordenamiento y reglamentacion el
recurso hidrico superficial de los
21/02/2012| 300.41.12.0163 canales de Riego la Milagrosa, Mi
Ranchito, Santa Lucia, Campo
Alegre, Moriche, Asocomuneros, La
Victoria Cuenca del Rio Cravo Sur

Por medio de la cual se declara en
ordenamiento y reglamentacion el
21/02/2012| 300.41.12.0162 recurso hidrico superficial de los
canales de Riego Asupauto,
Asotascosa Cuenca del Rio pauto

Por medio de la cual se declara en

ordenamiento y reglamentacion el

10/01/2009| 200.41.09-0039 | recurso hidrico superficial del Cafio

Aguaclara, Mpio de Villanueva.
Casanare

Por medio de la cual se aprueba el

28/12/2011| 300.41.11.2097 POMCH de Rio Cravo Norte

Por medio de la cual se aprueba el

31/12/2007 | 200.15.07-01333 POMCH de Rio Cravo Sur

RESOLUCIONES Por medio de la cual se aprueba el
DE APROBACION |[31/12/2007| 200.15.07-01332 . p
POMCH del Rio Cusiana
DE POMCHs Por medio de la cual se aprueba el
FORMULADOS  |31/12/2007 | 200.15.07-01331 | ' °of Medio de [a cual Se aprueba €
POR POMCH del Rio Tacuya

Por medio de la cual se aprueba el
CORPORINOQUIA [22/11/2008 | 200.41.08-01352 POMCH del Rio Pauto

Por medio de la cual se aprueban los
08/10/2008 | 200.41.08-1143 POMCHSs Rios Charte, Chitame,
Unete

Tabla 1
Proceso de ordenacion ambiental del Departamento del Casanare
Fuente: elaboracén propia con fuentes secundarias
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2.1.3. Retos del componente ambiental para la sostenibilidad del Departamento

El rio Orinoco es uno de los mas largos de Suramérica (2.150 km), el tercero en caudal a nivel
mundial y el quinto en transporte de sedimentos.

La cuenca tiene un area de 981.446 km2 y es compartida por Colombia (35%) y Venezuela
(65%). Es una de las mas ricas del mundo desde el punto de vista biolégico, hidroldgico y
cultural. Sus aguas y nutrientes provienen de dos grandes areas: los Andes y el Escudo
Guayanés. Ambas mantienen y regulan las funciones hidroldgicas y los procesos ecoldgicos
de las llanuras inundables aguas abajo, donde el flujo de sedimentos, las aguas lentas y la
estacionalidad de las lluvias alimentan rios y humedales. Estos ecosistemas son importantes
habitats para aves; mamiferos como el jaguar, el delfin rosado y los lobos de rio; reptiles como
el amenazado caiman del Orinoco, y peces que dependen de habitats como el importante
bosque tropical del bioma amazdnico de la zona de transicion Amazonas-Orinoco.

La cuenca esta afectada por el incremento de la expansion de la mineria (942 concesiones
para 2014), la extracciéon de hidrocarburos (8 millones de ha bajo exploracion), la agroindustria
(320.829 ha) y el desarrollo de infraestructura. Si estas actividades no se planean e
implementan adecuadamente, pueden perturbar las dinamicas hidrologicas de la region y los
servicios que esta provee. Adicionalmente, los patrones marcados de estacionalidad en la
cuenca del Orinoco hacen que la region esté mas expuesta a situaciones extremas debido al
cambio climatico, tales como mayores sequias, inundaciones e incendios.

Esta region representa una oportunidad importante para la conservacion dadas sus
caracteristicas de biodiversidad, agua y carbono. Sin embargo muy poca de su area alberga
tierras destinadas a la conservaciéon (solo un 4% hace del Sistema Nacional de Areas
protegidas). En la actualidad la region carece de un plan integrado de desarrollo sostenible,
que equilibre el desarrollo econémico con las funciones y servicios de los ecosistemas.

De las cerca de 50 Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, ninguna incluye el Anfibioma Arauca-Casanare, que corresponde a las sabanas de
desborde y edlicas, estacionalmente inundables, de la Orinoquia. Este tipo corologico
ecosistémico ha sido identificado como un area de conservacion prioritaria por Fandifio y van
Wyngaarden (2005).

Por lo anterior, la Gobernacion de Casanare, Corporinoquia y la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), han pretendido buscar la declaratoria de area
protegida los ecosistemas de sabanas inundables del oriente del Departamento de Casanare,
para ello realizé desde el 2003 con la WWF y La Fundacién Puerto Rastrojo (FPR) la
caracterizacion ecoldgica rapida de la zona de estudio que permita obtener informacion acerca
de la biota de la region. Esto incluyd la realizacién de inventarios de buena parte de la
biodiversidad de la region.
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2.1.4. La definicion de la Estructura Ecologica Principal en el Departamento de Casanare

Corporinoquia (2013) reconoce que las multiples funciones que cumple la biodiversidad son
indispensables para generar bienestar, crecimiento y desarrollo y, a su vez, éstas dependen
del tipo de relacion que el hombre establece con la naturaleza. Lo anterior es fundamental para
comprender que el manejo de la biodiversidad debe realizarse con criterios ambientales
sostenibles, reconociendo su valor estratégico como parte integral del desarrollo de la regién.

La informacion que se tiene sobre el conocimiento de la biodiversidad de la Jurisdiccion de
Corporinoquia es de caracter puntual, producto de las estrategias, planes y programas que la
Corporacion como Autoridad Ambiental ha estado desarrollando durante su gestion. El tema
de la conservacion de la biodiversidad, se viene trabajando desde el afio 2004 en una
estrategia interinstitucional orientada a la constitucién de un Sistema Regional de Areas
Protegidas en la jurisdiccion. En el marco de este proceso, se lider6 una estrategia para
declarar bajo diferentes figuras de conservacion areas protegidas en diferentes municipios,
como:

AREA DE

NOMBRE INTERES ACTO ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA
TF;’EE#: Yopal Acuerdo N° 1100.02.2.11.013 del 26 de agosto de 2011 ~CORPORINOQUIA.
PNR San Acuerdo N° 1100.02.2.11.012 del 26 de agosto de 2011 “Por medio del cual se
Miguel de Aguazul re categoriza el Distrito de Manejo Integrado del Cerro San Miguel de Farallones
Farallones a Parque Natural Regional’- CORPORINOQUIA.
Tabla 2.

Parques Naturales Regionales - PNR
Fuente: Corporinoquia

NOMBRE MUNICIPIO ACTO ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA
DMI Mata de La Urama (Aprox. Acuerdo N° 200.12.01.07-008 del 16 de noviembre de
2.803 ha) Tauramena 2001 - Corporinoquia
Aguazul y Acuerdo N° 100-02.2.08-012 del 5 de diciembre de 2008
DMI Laguna El Tinije (13.768 ha) | Mani - Corporinoquia
Tabla 3.

Distritos de Manejo Integrado — DMI
Fuente: Corporinoquia
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a) Reservas naturales de la sociedad civil

En el Departamento, existen las siguientes Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC:

Nombre de la RNSC Municipio Area (Ha)

San Pablo 11,420.00
Palmarito Orocué 2,266.00
Matafresca 1,361.40
Las Malvinas 504.00
La Esperanza 1y 2 1,600.00
La Esmeralda Paz de Ariporo 1,969.00
San José 757.60
La Gloria 2,563.00
Campo Alegre 4,800.00
Hato Venecia de Guanapalo San Luis de Palenque 6,574.01
Las Delicias 4,141.00
Agua Verde Hato Corozal 3,945.00
La Upamena Yopal 92.00
Amanecer en el Palmar 121.00
La Palmita . 652.50
La Macarena Trinidad 2,179.00
TOTAL| 44,945.51

Tabla 4

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Fuente: Corporinoquia

: ACTO ADMINISTRATIVO DE
NOMBRE MUNICIPIO CATEGORIA DECLARATORIA
Cerro Zamaricote (9.600 Tamara, Pore y Paz de Ordenanza 002-98 de la Asamblea
) Reserva Forestal Protectora
ha) Ariporo Departamental
Acuerdo 400.02.020 del 30 de

Cerro Zamaricote

Tamara

Area de proteccion

noviembre de 2011

Decreto N° 031 del 30 de mayo de

Cuenca Rio Recetoreiio |Recetor Reserva Forestal Protectora 2008de la Alcaldia Municipal
Laguna del Tinije (128 - Acuerdo 005de 1993 del Concejo
Reserva Municipal -
ha) Municipal
Microcuenca de la
quebrada la Cascada, Acuerdo 016 de 1999 del Concejo
. L Reserva Forestal L
San Juan y Minquira Municipal
Aguazul

(3.313 ha)

Santiago de Las

Atalayas (3.000 ha)

Cuenca Hidrografica del
rio Unete (3.313 ha)

Reserva Municipal

Acuerdo 008 de 1993 del Concejo
Municipal

Reserva forestal hidrografica y

patrimonio ecoldgico

Acuerdo 010 de 1995 del Concejo
Municipal
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Cuenca de la quebrada
Las Guamas (2.629 ha)

Hato Corozal

Reserva Natural Protectora

Acuerdo 001 de
Municipal

1996 del Concejo

Concejo Municipal

Laguna y cafio el Tinije Reserva natural y patrimonio|Acuerdo 018 de 1993 del Concejo
(416 ha) Mani ecoldgico Municipal
Islas y Riveras del rio Acuerdo 042 de 1995 del Concejo
. Reserva Forestal -
Cusiana Municipal
Reserva El Vainillal (31,5 . " . - Acuerdo 006 de 1994 del Concejo
Paz de Ariporo Area protegida municipal -
ha) Municipal
Mata de Los Cajuches Acuerdo 012 de 2005 del Concejo
Tauramena Reserva Natural -
(40 ha) Municipal
La Iguana (241 ha) Yopal Parque Municipal Acuerdos 007 'y 023 de 1998 del

Tabla 5

Areas declaradas por municipios y departamentos

b) Reservas naturales

Fuente: Corporinoquia

En el Departamento de Casanare existen las siguientes Reservas Naturales de caracter

nacional.

NOMBRE

AREA DE INTERES COMUN
MUNICIPIOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Zona de Reserva
Forestal El
Cocuy(869.458 ha)

(Arauca).

Municipios de Cubara (Boyaca);
Sacama y La Salina (Casanare);
Fortul, Tame y Saravena

Ley 2 de 1959

ARF La Tablona (1.420
ha)

Municipio de Yopal (Casanare)

Acuerdo 010 de 1981 — INDERENA, aprobado
por Resolucion N° 245 de 1981 — Ministerio de
Agricultura y ampliada por Acuerdo 030 de 1991
- INDERENA.

c) Ecosistemas estratégicos

Tabla 6.

Reservas forestales protectoras del orden nacional

° Paramos

Fuente: Corporinoquia

Dentro de los ecosistemas estratégicos Casanare cuenta con areas de paramos dentro de
Parques Nacionales Naturales (PNN) como son el PNN de Cocuy con un area de 1.384,024
Km?, de los cuales 7,9 Km? se encuentran en el municipio de La Salina 'y 1.376,06 Km? en el
municipio de Tame, constituyéndose en una reserva hidrografica vital que alimenta, al oriente,
la cuenca del rio Casanare.

Otros paramos presentes en el departamento son el Complejo Paramos Ogonta, Franco, en

los municipios de Recetor y Chameza.
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¢ Humedales

Los sistemas de humedales son de importancia estratégica en la regulacion hidrica, como
reserva de agua, como patrimonio cultural (paisajistico y natural), son habitat de fauna y flora,
tanto de especies de la region, como de las migratorias y como medio de sustento de la
poblacion asentada en las zonas riberefas cuyos ingresos dependen de la riqueza
hidrobiologica de estos ecosistemas. También son importantes como habitat de muchas
especies de fauna en peligro de extincion.

Los humedales se convierten en areas estratégicas para el manejo ambiental y la conservacion
de espacios que albergan especies de flora, fauna y ecosistemas que constituyen el potencial
de almacenar y retener agua por periodos permanentes o temporales conformando asi
humedales con paisajes unicos en una matriz de sabana caracterizada por un periodo
relativamente corto de verano donde las condiciones de disponibilidad de agua alcanzan a ser
extremas por el déficit que se presenta entre los meses de diciembre a marzo; de tal manera
que estas formaciones y depdsitos hidricos en una sdbana con predominio de terrenos
inundables alcanza altos valores de cambio dinamicos que consolidan los ciclos biolégicos de
muchas especies en nichos igualmente variables y recurrentes a lo largo del tiempo.

En la Orinoquia colombiana el principal tipo de humedal es el riberefio con sus vegas de
inundacion, en ellos se aprecia una compleja trama boscosa de galeria y morichal, la cual en
el sector norte da paso a las selvas y sabanas inundables delimitadas por los rios Arauca y
Casanare.

Dentro de los humedales de las sabanas de los llanos orientales encontramos los morichales,
los cuales son comunidades de plantas caracterizadas por el dominio de la palma moriche
(Mauritia flexuosa), las cuales alcanzan alturas hasta de 18 mt., crecen en margenes de
cuerpos de agua y en sectores inundables o encharcados. De las hojas se extraen fibras para
la elaboracién de hamacas y techar construcciones en las zonas rurales. Los frutos de la palma
son consumidos por diversas especies de mamiferos y aves silvestres.

A pesar de la importancia de los humedales, en la actualidad son los ecosistemas mas
amenazados y se han perdido o alterado debido al deterioro de los procesos naturales como
consecuencia de la agricultura intensiva, la urbanizacion, la contaminacion, la construccion de
represas, la adecuacién de tierra para infraestructura turistica, la desecacion y otras formas de
intervencion en el sistema ecoldgico e hidrolégico. Los lagos, lagunas, turberas (zonas
productoras de materia organica), ciénagas, planos inundables, esteros y otros cuerpos de
aguas del pais presentan diversos tipos de deterioro, como la quema de la vegetacion
circundante, contaminacion de agroquimicos, colmatacion, eutrofizacion y desecacion a través
de la construccion de zanjas de drenaje para la expansion de la frontera agricola y pecuaria.
Otros factores de alteracion son la caza y la pesca incontroladas, las actividades mineras y la
sobreexplotaciéon pesquera.
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NOMBRE MUNICIPIO
Laguna el Tinije Mani — Aguazul
Esteros de Santa Barbara, Flor Amarillo, Mojaculo, La Armenia, La
Garza, Bocachico, El Juncal, El Infierno, Macolla De Guafa, Bebea, El

Hortigal. Mani

Lagunas La Casimena, Cururupa, Pupure

Estero Vijagual Pore

Los Morichales Paz de Ariporo

Laguna Pavias, Miralindo, Berlin, Holanda.

Estero El Boral Hato Corozal

Modulos Reticulares Orocué

El Lagunazo Trinidad

El Cacical Monterrey

Lagunas Tunupe y Carupana Tauramena
Tabla 7

Algunos humedales localizados en Casanare
Fuente: Corporinoquia.

En areas especiales de la sabana plana se hallan agrupaciones boscosas de diferentes
tamanos, comunmente conocidas como “matas de monte”, que son de gran importancia para
el refugio de las poblaciones de fauna silvestre. Por otra parte, las sabanas de los llanos
orientales del pais estdn muy asociadas con ecosistemas de bosque humedo tropical, ya que
en sus bosques presentan asociaciones de selvas amazonicas, ya que lo que parece ser una
extensa y monaotona planicie con leves accidentes topograficos es en realidad, un complejo
mosaico de paisajes y habitats, en los que coexisten multitud de tipos fisondmicos de
vegetacién como sabanas, esteros y cordones arboreos o bosques de galeria que bordean los
innumerables rios, cafos, esteros y lagunas caracteristicos de la region.

e Bosques de Galeria

Algunos rios y cafios de la llanura de inundacion presentan a lo largo de su curso franjas
angostas de bosques de galeria dominados por la palma moriche (Mauritia flexuosa), que tiene
hojas en forma de abanico y crece asociada con arboles maderables de la familia de las
Anonaceas, como el tablon y con miristicaceas, como el palo sangre. Estos bosques, donde
también abundan las melastomataceas arbustivas y otras palmas como la milpesos, especie
oleaginosa muy promisoria, son importantes para el sostenimiento de una variada fauna, en la
que se destacan los grandes mamiferos silvestres como los zainos y las dantas. El nivel
freatico del suelo determina la estructura y la composicion de los bosques de galeria de la
llanura de inundacion; en comparacion con los de la altilanura son menos diversos y
estructurados y sus estratos herbaceos y arbustivos son mas pobres y con pocas especies
tolerantes a la inundacion. El suelo, de donde emerge la marafa densa de raices finas y
neumatoforos de las palmas y arboles, estructuras especializadas en el intercambio de gases,
se encuentra casi desnudo, lodoso y con poca hojarasca; hacia los bordes exteriores se
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presenta una angosta franja de bosque denso de poca altura, 10 a 15 m, que corta
abruptamente la vegetacion abierta de la sabana.

La palma de moriche es quizas la de mas amplia distribucién y posiblemente la mas abundante
en las cuencas del Amazonas y el Orinoco; su habitat 6ptimo se encuentra en los terrenos
inundados o con drenaje muy deficiente, por debajo de los 900 m de altitud. Los indigenas la
llaman “el arbol de la vida” porque sus usos son muy numerosos: la pulpa anaranjada de los
frutos es altamente nutritiva por su alto contenido en proteina y aceites; de las hojas jovenes
se extrae fibra de excelente calidad y las hojas adultas se utilizan como techo de las viviendas;
en los troncos caidos se crian mojojoyes, larvas de cucarron que son aprovechadas como
complemento de la dieta proteica; los troncos muertos sirven como sitios de anidacion de aves
muy valiosas como las guacamayas y los loros; durante las aguas altas, los frutos son
dispersados por las corrientes de agua y hacen parte de la dieta de grandes peces que se
alimentan de semillas y frutos como el yamu o bocon.

e Zurales

Se forman en depresiones con pendiente muy suave, permanecen anegados la mayor parte
del afo hasta por nueve meses y tienen suelos de color oscuro, ricos en materia organica.
Desde el aire se observa un patréon reticulado, conformado por monticulos de diferentes
tamafios llamados zuros; los de menor altura, 30 a 50 cm, se encuentran en el borde del zural
y sobre ellos crecen termiteros; los de mayor altura uno a dos metros y mas espaciados se
desarrollan hacia el interior del zural.

Algunos zurales alcanzan superficies de 5 km2 y densidades de 900 a 1.000 monticulos por
hectarea; cada monticulo tiene su propio gradiente de humedad que determina la colonizacion
de diferentes especies, entre las que predominan las gramineas, aunque crecen familias raras
como las eriocaulaceas y las burmaniaceas y comunes como las cyperaceas,
melastomataceas y leguminosas; ocasionalmente en lo alto de un monticulo coronados por
termiteros, que permanece seco mas tiempo, se desarrollan algunos arbustos. El agua que
circula entre los zurales es transparente, pobre en nutrientes y su sistema de drenaje forma
una microcuenca cerrada, que en ocasiones se interconecta con esteros y morichales.

e Estero

Son depresiones junto a los rios de los Llanos de la Orinoquia, que se llenan con las aguas
fluviales durante la estacién lluviosa, pero que conservan parte de sus aguas durante la sequia;
son ambientes acuaticos de poca profundidad que ocupan extensas cubetas lacustres
estacionales, donde el suelo permanece anegado hasta bien entrado el verano y conserva
suficiente humedad para mantener la vegetacion acuatica.

Algunos reciben aportes de aguas ricas en nutrientes procedentes de los rios andinos cuando
se desbordan; entonces la productividad de la vegetacién se incrementa hasta formar
verdaderas masas flotantes, con pastos, buchones, lechugas de agua y especies arbustivas
de leguminosas especialmente adaptadas. Este entramado flotante tiene la capacidad de
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soportar mamiferos como los chiguiros, asi como anfibios y reptiles; algunos alcanzan grandes
extensiones y se constituyen en habitats para la fauna acuatica y terrestre, especialmente para
las aves. En otros esteros la fase de inundacién depende de las lluvias torrenciales del invierno;
sus aguas son transparentes y oligotréficas (menos productivas) y en ellas se desarrollan
praderas sumergidas. Durante la estacion seca reverdecen sobre el suelo varias especies de
plantas acuaticas que permanecian como prados sumergidos, para florecer rapidamente y
dispersar sus semillas.

e Selvas Inundables

Algunos de los ultimos reductos de las selvas de inundacion se encuentran en las llanuras de
desborde de los rios Meta, Cusiana, Pauto y Casanare, sobre un paisaje enriquecido por los
sedimentos aluviales de origen andino, depositados durante las ultimas inundaciones.

Un factor determinante en las selvas inundables es la duracién de la inundacioén; en los lugares
mas altos, denominados banquetas o vegas altas, las aguas se desalojan rapidamente y en
pocos dias el terreno queda abonado con los fértiles limos; alli la selva presenta una estructura
compleja y diversa, con grandes arboles como los caimitos, las chivechas o cauchos, las
ceibas, los jobos, los maracos con sus racimos de enormes frutos en el tallo y los mortecinos,
Lecitidaceas que producen flores pestilentes. Se destaca la abundancia de palmas como la
real, la milpesos, el moriche y muchas otras. En las vegas bajas, bajos o bajios; el agua
permanece de siete a nueve meses, la mayor parte de la estacion lluviosa. Las especies mas
comunes en los bajos son el bucaro de pantano y el totumo.

2.2. Problematica ambiental en el Departamento de Casanare

La transformacion de la eco region de los llanos orientales, se encuentra directamente
relacionada con el establecimiento de poblaciones humanas y sus sistemas de produccion,
especialmente la ganaderia, actividad que desde la segunda mitad del siglo XVIII ha
incentivado la transformacion del paisaje para el establecimiento de extensas areas de
pasturas y que actualmente es la principal actividad productiva en los municipios de Casanare,
Vichada y Arauca. Mas recientemente, la industria petrolera se ha convertido en parte
importante de la economia de la region y en un factor clave en el manejo y explotacion de los
recursos en la region.

Los ecosistemas en el Departamento han sido muy sensibles con respecto al cambio climatico,
igualmente estos han sido vulnerados también por la industria petrolera y la sobre explotacion
agropecuaria, y la indiferencia frente a la contaminacion que atentan la sostenibilidad de las
producciones futuras.

Las problematicas se agravan por la falta de inversion sobre todo en tecnologia y manejo
sostenible del medio ambiente y sus recursos.
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En la parte rural la problematica ambiental se concentra en la ocupacion del territorio en
actividades de desarrollo de uni especies agropecuarias como el arroz, palma y ganaderia, y
el consumo excesivo e ineficiente del agua, ademas de la ausencia de adecuacion de tierras.

2.2.1. Principales fuentes de contaminacion

De acuerdo con INGEOMINAS & UIS (2010), las principales actividades que se desarrollan en
la zona y que pueden estar contaminando las fuentes de agua y los sedimentos son:
agropecuarias, ganaderas, explotacion de hidrocarburos y los vertimientos de aguas
residuales de los cascos urbanos.

a) Actividades agropecuarias y ganaderia

La ganaderia esta muy desarrollada en la region pero desafortunadamente no se tiene un
control para los residuos organicos, los cuales son evacuados directamente en los cafios y rios
que drenan en el sector. Las actividades agropecuarias, en especial los cultivos de arroz,
contribuyen al deterioro ambiental por la utilizacion de grandes cantidades de agroquimicos
como los fertilizantes y plaguicidas.

b) La explotaciéon de hidrocarburos

La industria petrolera, es una actividad muy desarrollada en los Llanos Orientales, que puede
estar contribuyendo a la contaminacion de la red hidrografica y los suelos, a pesar de sus
estrictos controles ambientales, ya que en ocasiones se vierten hidrocarburos en los drenajes
de manera accidental por escape o rompimiento de los oleoductos.

c) Los vertimientos de aguas residuales de los cascos urbanos
Los centros urbanos y veredales se asientan muy cerca de la red hidrografica y sus actividades
domésticas se constituyen en fuente de contaminacion al llegar sus desechos sélidos y liquidos
a los suelos, rios y cafos.

d) Otras fuentes de contaminacion
Los Llanos Orientales, estan abarrotados de vida silvestre, pues alberga mamiferos, aves,
reptiles, que viven en el agua o muy cerca de ella. Este habitat constituye fuente de
contaminacién por sus actividades alimenticias, excretoras y porque alli pueden fallecer.
2.2.2. Cambio climatico
En lo que tiene que ver con la seguridad alimentaria se cefiira a lo establecido en la Ordenanza

021 de 2014 “Por la cual se adopta el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
‘BASTIMENTQO” 2014-2024 para el Departamento de Casanare. (ODS.2)”
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El Ordenamiento Territorial también determinara las areas potenciales para el desarrollo de
suelos subutilizados, areas con proyeccion para sistemas de riego y drenaje y de control de
inundaciones.

El territorio de Casanare cuenta con un constante incremento en los conflictos ambientales,
perdida de los bosques y por consiguiente perdida también de los servicios ambientales, con
la consecuente degradacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

A través del POTD se pretende realizar la zonificacidn ambiental, econdmico-productiva y de
riesgos y amenazas, asi como los eventuales esquemas asociativos con otros Departamentos,
con el criterio de preservar, proteger y conservar las zonas que prestan servicios ambientales
y asi prepararse para afrontar las consecuencias del cambio climatico.

En el Departamento de Casanare existen en resumen tres tipos de conflictos relacionados con
la produccion:

- Sobre explotacion de los suelos

- Sub utilizacion de los suelos

- Uso indebido del recurso hidrico

Lo que hace imperante adelantar campafias para la restauracion, proteccion y conservacion
de bosques naturales en especial los que se ubican en el area de montana, piedemonte y a lo
largo y ancho de los cuerpos de agua. De igual manera se debe dar mantenimiento e incentivos
para plantaciones forestales en areas estratégicas ambientalmente.

En materia hidrica no solamente es importante la proteccién del recurso hidrico superficial sino
tambien los yacimientos subterraneos.

En materia productiva se requiere la reconversion de las actividades agropecuarias,
agroindustriales y mineras.

Las acciones propuestas para afrontar el cambio climatico, propuestas por el Plan de
Desarrollo 2016-2019, son:

¢ Planificacion y ordenamiento ambiental, productivo y de riesgos y amenazas.

e Las practicas y acciones de produccién limpia.

e Educacién ambiental como estrategia de sensibilizacion, capacitacion y solucion de
problemas de conflictos ambientales.

e Promocion del conocimiento e investigacion de actividades como: la zoocria, el
ecoturismo, caza comercial y biocomercio.

e Eficiencia en las PTAR de las areas urbanas y centros poblados del Departamento.

e Control y vigilancia sobre los sectores productivos.

e Gestidn del riesgo.

e Salud ambiental: control de enfermedades transmitidas por vectores, cantidad y
calidad del agua, contaminacion de aire, manejo de quimicos, entorno saludable.
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e Ecoturismo.

e Estructuracion y formulacién del modelo conceptual hidrogeoldgico deterministico,
espacializacion de los acuiferos, dinamica hidrica e hidraulica, con el fin de satisfacer
la necesidad de los usuarios y/o regulacion racional del recurso.

e Todo lo relacionado con el urbanismo.

De acuerdo con el Plan de Accion Nacional Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia en
Colombia - Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — 2005, cita que Casanare
tiene 135 Km? de area con desertificacion entre moderada y alta.

Area Municipio Area con % con
Municipio (Km?) Desertificaciéon (Km?) | Desertificacion
MANI 3.737 24 0.7
OROCUE 4.680 67 1.4
TRINIDAD 3.023 34 1.1
Tabla 8

Areas con desertificacion en el Departamento de Casanare
Fuente: PANLDS-2005

2.3. Biodiversidad del Departamento de Casanare - identificacion de ecosistemas
estratégicos
(Usma Oviedo & Trujillo Gonzalez — 2011)

El Departamento de Casanare comprende un territorio diverso en ecosistemas, debido a su
alta variacion altitudinal y por el modelamiento de importantes cuencas hidrograficas asociadas
al rio Meta. Posee un complejo de ecosistemas con combinacion de estribaciones de montafia
(10%), piedemonte (20%) y sabanas (70%), donde la biodiversidad histéricamente ha
compartido el territorio con la ganaderia extensiva desarrollada por los tradicionales llaneros,
quienes actualmente enfrentan cambios en el modelo de desarrollo nacional que incluye
politicas de expansion de los sectores de hidrocarburos y agricultura industrial.

La biodiversidad del Casanare ha sido estudiada por varios autores (Vina et al. 1997, Aldana-
Dominguez et al. 2003, Fundacion Puerto Rastrojo 2005, Fundacion Terrapreta & WWF 2005,
IAVH & Fundacion Horizonte Verde 2006, Aldana-Dominguez & Angel-Escobar 2007, Zamudio
et al. 2008, Cortes et al. 2009, Ramirez et al. 2009, Urbano-Bonilla et al. 2009a, 2009b). A
pesar de su importancia ecoldgica y socio-economica, el Departamento es uno de los mas
degradados del pais, con mayor porcentaje de ecosistemas transformados (19%) y sus
ecosistemas estan entre los menos representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Arango et al. 2003).

En Casanare hace ocho afos se viene desarrollando un proceso para declarar un area
protegida de caracter nacional en Paz de Ariporo, igualmente se han realizado estudios de
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planificacion ecoregional (ANH et al. 2007, WWF 1998, Phillips 2007) y propuesto visiones de
conservacion de la biodiversidad en armonia con un desarrollo sostenible (Fondo FEN 1998,
Correa et al. 2006, Rodriguez et al. 2009); No obstante, aun se deben priorizar esfuerzos en
identificar, concertar e implementar nuevas areas de conservacion en ecosistemas con alta
integridad ecoldgica.

Este objetivo comun ha motivado la cooperacion entre la Gobernacion de Casanare (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) y WWF, quienes junto con sus socios, han
reunido la informacion fisico-biotica del Casanare para identificar los ecosistemas estratégicos
del Departamento y su posibilidad de ser declaradas Areas Protegidas.

Los Ecosistemas Estratégicos de Casanare se identificaron siguiendo el concepto y la
metodologia de Areas con Alto Valor de Conservaciéon — AAVC, la cual proporciona un marco
conceptual para identificar, manejar y monitorear apropiadamente las areas o ecosistemas
susceptibles de contener altos valores ambientales y sociales. Ejemplos de dichos valores son,
servir de habitat para la vida silvestre, brindar proteccién de cuencas y regulacion hidrica,
proporcionar fuentes de alimentos o tener significancia cultural.

Aquellas areas o ecosistemas donde estos valores son considerados de gran significacion o
de importancia critica se consideran de Alto Valor de Conservacion — AVC, y su identificacion
se constituye en el primer paso para su manejo apropiado. El manejo, a su vez estara
encaminado al mantenimiento de los AVC o a realzar los valores identificados en ellos. Los
AVC se relacionan con:

AVC 1: Areas que contienen concentraciones de valores de diversidad biolégica importantes
en el ambito global, regional o nacional, tales como endemismo, especies en peligro o refugios
de especies.

AVC 2: Grandes areas a nivel de paisaje, importantes a escala global, regional o nacional,
donde existen poblaciones viables de la mayoria o de todas las especies con distribucion
natural en los patrones de distribucién y abundancia.

AVC 3: Areas que estan dentro de o contienen ecosistemas raros, amenazados o en peligro
de extincion.

AVC 4: Areas que proporcionan bienes y servicios basicos de la naturaleza en situaciones
criticas, tales como proteccion de cuencas o control de erosion.

AVC 5: Areas importantes para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades locales,
en términos de subsistencia o salud.

AVC 6: Areas con suma importancia para la identidad tradicional cultural de las comunidades
locales.
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a. Flora

El Departamento, registra una riqueza de 1.479 especies agrupadas en 659 géneros y 146
familias. Se incluyen 11 son subespecies y 19 son variedades. Las familias con mayor
representatividad de géneros y especies fueron Rubiaceae y Poaceae y los géneros con mayor
numero de especies fueron Inga y Miconia. Se registra una especie endémica del Casanare y
cuatro para la Orinoquia colombiana.

A nivel de especies amenazadas, Cedrela odorata y Pachira quinata categorizadas En Peligro,
son las especies con mayor riesgo de extincion. Se registran 24 especies invasoras: 17
introducidas, cuatro Criptogenicas -area de distribucion original incierta- y tres silvestres
trasplantadas. Igualmente, se registran en el Departamento 213 especies utiles principalmente
de las familias Arecaceae, Mimosaceae y Caesalpinaceae, aprovechadas en la elaboracién de
artesanias, interés folclérico, ornamental y para la construcciéon. Las especies con mayores
valores de uso fueron el jobo Spondias mombin, algarrobo Hymenaea courbaril y el caracaro
Enterolobium cyclocarpum.

b. Insectos

Las comunidades de hormigas y mariposas asociadas a diversos habitats en Casanare fueron
caracterizadas mediante la recopilacion y analisis de la informacion secundaria sobre la
entomofauna del Departamento y muestreos en tres localidades de los municipios Hato
Corozal, Tauramena y Trinidad, con estaciones de muestreo en diferentes habitats y
gradientes altitudinales entre los 117 y 462 m. Se registran 175 especies de mariposas y 89
de hormigas agrupadas en 36 géneros y ocho subfamilias de la familia Formicidae. Para
mariposas, Nymphalidae con 100 especies fue la familia con mayor riqueza, seguida por
Hesperiidae y Riodinidae. Entre las hormigas, Myrmicinae fue la subfamilia con mayor riqueza
de especies seguida Ponerinae y Formicinae. Estos resultados preliminares no registran para
Casanare ninguna especie de hormiga o mariposa endémica ni amenazada.

Segun el habitat muestreado se determiné que la mayor riqueza de especies de insectos esta
en los bosques de galeria.

c. Peces

Se registran 567 especies de peces agrupadas en 242 géneros, 41 familias y 10 érdenes. Esta
riqueza representa el 86% de las 658 especies de la Orinoquia colombiana. Los 6rdenes
Characiformes (263 spp.) y Siluriformes (202 spp.), tienen el mayor niumero de especies,
mientras que las familias Characidae (167 spp.) y Loricariidae (64 spp.) tuvieron la mayor
representacion especifica. Se registran 29 especies endémicas para la cuenca del rio Meta; 11
especies con alguna categoria de amenaza, 232 con valor comercial (171 ornamental, 61 de
consumo) y 58 especies migratorias. Se destacan seis nuevos registros para Colombia
Apareiodon orinocensis, Melanocharacidium nigrum, Acestrocephalus ginesi, Rineloricaria
caracasensis, Hypostomus hemicochliodon y Rhamphichthys apurensis; nueve especies se
registran por primera vez en la cuenca Orinoco Steindachnerina bimaculata, S. dobula,
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Leporinus moralesi, L. subniger, Ammocryptocharax minutus, Hemigrammus tridens,
Centromochlus reticulatus, Bunocephalus coracoideus y Vandellia cirrhosa y ocho especies
que requieren revision de especialista pues pueden ser nuevas especies para la ciencia. Esta
riqueza posiciona al Casanare, como uno de los departamentos megadiversos en peces en
Colombia.

d. Anfibios

Basados en la recopilacion de informacion de estudios recientes, la revision de colecciones de
referencia y muestreos en cuatro localidades de los municipios Hato Corozal, Orocue,
Tauramena y Trinidad,se registran para el Casanare 49 especies de anfibios distribuidos en
dos de los tres 6rdenes la Clase Amphibia: ranas y sapos (Anura) y caecilias o culebras ciegas
(Apoda). Las especies de anfibios amenazados agrupan siete especies segun la UICN (2011)
y dos segun el Libro Rojo de los Anfibios de Colombia. No se identificaron especies bajo las
categorias del convenio CITES. Aunque existen vacios de informacion de anfibios para las
regiones altoandinas, piedemonte y sabanas edlicas e inundables, preliminarmente se observa
que riqueza es baja en los paramos subparamos y bosques altoandinos, debido a la ausencia
de estudios, mientras que para los bosques subandinos y piedemonte la riqueza es media pero
con altos grado de endemismo.

La mayor diversidad se concentra en las tierras bajas pero su mayor amenaza se encuentra
en aquellas especies con distribucién andina. El incremento en los estudios de diferentes
topicos de los anfibios del Departamento, registrara una mayor riqueza para el Casanare.

e. Reptiles

La riqgueza de reptiles del Casanare fueron 65 especies distribuidas en tres érdenes: tortugas
(orden Testudinata), Cachirres, Babillas, caimanes y cocodrilos (orden Crocodylia) y los
escamados (Orden Squamata) distribuidos en tres subordenes; lagartos o saurios (suborden
Sauria), serpientes o viboras (suborden Ophidia) y tatacoas (suborden Amphisbaenia).

Se registran dos especies endémicas 13 especies bajo el criterio de explotacion comercial
CITES y siete especies amenazadas entre las que destacan Crocodilus intermedius,
Podocnemis expansa y Podocnemis unifilis, que requieren urgentes esfuerzos de
conservacion. Se conoce en mayor grado la diversidad de las tierras bajas y poco en las areas
de la region andina que incluye el piedemonte y los subparamos. En términos ecogeograficos
la region de los llanos presenta la mayor riqueza de especies del Casanare.

f. Aves

Este trabajo integro la informacion publicada y observaciones de campo realizadas en cuatro
municipios de Casanare —Hato Corozal, Orocue, Tauramena y Trinidad para registrar una
riqueza 507 especies para Casanare. Este registro incremento en 29 especies el listado de
aves del Departamento, documento la ampliacion del rango de distribucién geografica de
nueve especies amazoénicas y logro identificar habitats y areas para la conservacién regional,
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nacional e internacional de las aves en Casanare, una alta riqueza de la posicion geografica
del Departamento lo convierten en un sitio de transicién entre los andes, la llanura orinocense
y la fauna de la Amazonia, donde convergen especies tipicas del piedemonte, zonas altas de
los Andes, sabana vy llanura inundable. Las aves constituyen un elemento estructural de los
ecosistemas del Orinoco, prestan servicios ambientales como polinizadores, en el control de
plagas, la fertilizacion de humedales, la dispersion de semillas, y ademas sirven como
indicadores de la calidad ambiental y un elemento de atractivo turistico, asi como en la
identificacion de habitats claves para las aves migratorias australes y boreales que cada ano
llegan a los humedales y bosques del Casanare.

g. Mamiferos

Basados en la revision de literatura y muestreos realizados en cuatro municipios del
Departamento, se registran en Casanare 200 especies agrupadas en 35 familias y 12 érdenes.

Esta riqueza representa el 45% de la mastofauna colombiana. Se encuentra un alto porcentaje
de pequefios mamiferos como roedores, murciélagos y marsupiales, y en menor medida
mamiferos medianos como primates, mustelidos y armadillos, al igual que mamiferos grandes
como dantas, chiguliros y felinos, de las cuales 16 especies tienen algun grado de amenaza.
Casanare es estratégico para la conservacion de los mamiferos de la Orinoquia, tanto en
termino de riqueza - alberga 12 de los 14 o6rdenes registrados para Colombia- como de
biomasa, pues registra las mayores agregaciones de chiguiros y venados. Los acelerados
cambios y transformacion de ecosistemas estan poniendo bajo amenaza la integridad
ecologica de los bosques y grandes humedales de la region, por lo cual se debe seguir
impulsando iniciativas de conservacion de especies y direccionar esfuerzos a la creacion de
nuevas areas protegidas en Casanare.

2.4. Articulacion con corporinoquia.

Es importante contar dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento — POTD
en cada una de sus etapas con la colaboracion de Corporinoquia, por cuanto la region bajo su
administracion ambiental y en especial la del Departamento de Casanare, se tiene visionado
el polo de desarrollo del pais, o que implicara mayor demanda de los servicios ambientales.
Por lo anterior la articulacion para la planificacién regional y local es una de las lineas
estratégicas definidas en el Plan de Gestion Ambiental Regional en la formulacién y/o ajuste
de los Planes de Ordenamiento y de Desarrollo.

El Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Casanare - POTD comparte con la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia, las lineas definidas dentro
de su Plan de Gestion Ambiental Regional, estas son:

¢ Ordenamiento ambiental territorial como estrategia para la sostenibilidad del desarrollo.

e Recurso hidrico factor preponderante para el desarrollo sostenible de la region.

¢ Articulacion de la gestidn del riesgo y estrategias para el manejo del cambio climatico a
la planificacién y gestion ambiental.
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e Conservacion de la diversidad biocultural de la Orinoquia como patrimonio de la
humanidad.

Para el cumplimiento de estas, se han planteado unos retos que son también retos del POTD:

e Apropiacién de las competencias ambientales por los entes territoriales.

e Conocer la estructura ecoldgica regional del territorio de la jurisdiccion.

¢ Mantener la estructura ecoldgica principal en el nivel 6ptimo y asegurar la sostenibilidad
de la infraestructura ecoldgica.

e Orientar el uso adecuado del territorio con base en el conocimiento de sus
potencialidades y limitaciones.

e Consolidar la politica ambiental regional como instrumento rector del desarrollo.

e Garantizar una oferta ambiental que sostenga el desarrollo urbano.

e Asegurar y mantener centros urbanos con calidad ambiental.

e Conservar la diversidad étnica y cultural de una manera activa y participativa en el
desarrollo del territorio.

e Fortalecimiento del tejido social en torno a la conservacién y gestion sostenible de los
bienes y servicios ambientales.

La idea bien intencionada para el desarrollo de los departamentos y sus respectivos municipios
segun Corporinoquia, parte de una directriz clara basada en el ordenamiento ambiental del
territorio; el cual se constituye como la herramienta fundamental que conduzca a organizar y
administrar el uso y ocupacion del territorio en conformidad con los recursos naturales, la
dinamica social, la estructura productiva, los asentamientos humanos y la infraestructura de
servicios. Con el fin de prever los efectos que provocan las actividades socioecondmicas en
esa realidad espacial y establecer las acciones por adelantar con miras a que se cumplan los
objetivos de bienestar social, manejo adecuado de las reservas naturales y calidad de vida. Es
decir, con miras al desarrollo sostenible que requiere para su operatividad de instrumentos
indisolublemente relacionados, tales como: las disposiciones legales, la organizacién
institucional. Por tanto esta directriz desde la corporacion, se constituye en el pilar para
estructurar los planes de ordenamiento y desarrollo territorial.
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3. Competitividad y finanzas del Departamento de Casanare

El presente numeral desarrolla dos temas principales, en dos partes. El primero trata sobre la
“evolucion y estado actual de los planteamientos nacionales, regionales, departamentales y
sectoriales frente a la competitividad” del Departamento de Casanare. La segunda parte
presenta la “evolucion de las finanzas del Departamento y los 19 municipios con énfasis en
realizar un diagndstico de la situacién actual”. Cada uno de estos dos apartes cuenta con
anexos que amplian la informacion aqui consignada.

Respecto de la competitividad, la primera parte comprende seis numerales y dos anexos que
se inician con una relacion de los principales antecedentes juridicos e institucionales asociados
con el reconocimiento de la importancia de este tema en Colombia; luego se presenta un marco
conceptual, propuesto desde la politica publica en un documento CONPES; en el numeral
tercero se examina la posicion de Colombia en el contexto internacional, con base en el puesto
alcanzado en cuatro indices y, a continuacion, se realiza una comparacion desde el pais, frente
al contexto internacional. EI numeral quinto analiza la situacion de Casanare respecto de los
otros departamentos, y el sexto trata sobre la relacién entre competitividad y productividad.
Esta parte del documento se complementa en el anexo B (Ver DOC. 1.1./ CAP I. / Anexo B),
en el cual se presentan los resultados del Informe Nacional de Competitividad 2017-2018,
especificamente la informacién sobre la posicion de Colombia con respecto a 15 dimensiones
de competitividad. Este anexo consigna un acervo extenso de datos y tiene como objetivo
ilustrar sobre la complejidad implicita en el concepto de competitividad y sobre las variables
que son objeto de examen cuando se trata de definir el destino territorial de la inversion privada
nacional e internacional y la localizacidon de las empresas. De alguna manera este conjunto de
variables simbolizaria un primer filtro para este proceso, mientras que el segundo, a manera
de “zoom”, corresponderia a las condiciones que juegan en la seleccidén de las ciudades y
territorios. Es decir, la competitividad de departamentos como Casanare y sus ciudades estara
condicionada, ademas de varios importantes factores, por la disponibilidad de la informacion
que se presenta en el anexo B (Ver DOC. 1.1. / CAP |. / Anexo B), y de su posicionamiento
con relacion a otras ciudades y regiones de Colombia.

En el anexo A (Ver DOC. 1.1./ CAP I. / Anexo A) del capitulo | se presenta un cuadro (matriz
en Excel) en el cual se resume el contenido de la documentacion analizada, pertinente al tema
de competitividad, la cual esta relacionada en el Anexo técnico: Fase de alistamiento
institucional de los términos de referencia, con el cual se complementa el examen de la
“evolucion y estado actual de los planteamientos nacionales, regionales, departamentales y
sectoriales frente a la competitividad” del Departamento de Casanare.

En la segunda parte se expone un analisis de la situacion fiscal del departamento con base en
indicadores de desemperfio fiscal para el periodo 2000 a 2016, y de manera comparativa con
el conjunto de siete departamentos que conforman la region Llano. Como un segundo tema de
observacion se desarrolla un analisis concerniente a las finanzas publicas del Departamento y
los municipios de Casanare para el periodo de anos comprendido entre 2012 y 2017, desde la
perspectiva de los ingresos y gastos totales y por componente. El anexo B1 (Ver DOC. 1.1./
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CAP I. / Anexo B1) contiene las estadisticas sobre las condiciones financieras del
Departamento y los 19 municipios segun informacion reportada en el Formulario Unico
Territorial, FUT, y/o consolidadas a partir de fuentes secundarias.

3.1. Evoluciéon y estado actual de los planteamientos nacionales, regionales,
departamentales y sectoriales frente a la competitividad

3.1.1. Antecedentes'?

Esquematizando en una linea de tiempo, a continuacién se sintetizan los principales
antecedentes juridicos e institucionales relativos al tema de competitividad en Colombia, nivel
nacional .

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
; I I I : : I I I I : : ; : .
t L] L] L] L] t

' H H H H i i H
(1) (2) 3 4 (5 (?) (8) (?)
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7

(7) (10)

llustracion 9
Linea de tiempo
Fuente: Elaboracién propia

(1) Decreto 2010 de 1994: Creacion del Consejo Nacional de Competitividad, CNC.

(2) Decreto 2222 de 1998: La Comisién Mixta de Comercio Exterior asume las funciones del
Consejo de asesoria a la presidencia de la republica en los temas de productividad y
competitividad.

(3) ElI Ministerio de Comercio Exterior lanza la Politica Nacional de Productividad y
Competitividad, PNPC basada en tres instrumentos: Red Colombia Compite (transversal),
firma de convenios de competitividad (sectorial), y Comités Asesores Regionales de
Comercio Exterior, CARCE (regional).

(4) CONPES 3297 de 2004: Retoma la politica publica sobre competitividad con la definicion
de la Agenda Interna para la productividad y la competitividad (Al).

(5) Creacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Productividad.

(6) CONPES 3439 de 2006 (desarrollado mediante el decreto 2828 de 2006). Institucionalidad
y principios rectores de politica para la competitividad y productividad:

e Creacion del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad, SNC

12 Apartes textuales y adaptados del CONPES 3527 de 2008; pagina Web del Consejo Privado de Competitividad:
https://compite.com.co
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e Definicién de la Comision Nacional de Competitividad como maximo organismo asesor
del Gobierno Nacional en el tema de competitividad.

e Establecimiento de la direccion del DNP en la secretaria técnica del SNC.

e Creacion de Comisiones Regionales de Competitividad como expresiéon regional del
SNC, recogiendo la experiencia de los CARCE.

(7) Creacion del Consejo Privado de Competitividad, CPC, articulador e interlocutor entre el
sector publico, el sector privado, la academia y otras organizaciones interesadas en la
promocion de la competitividad y las politicas publicas relacionadas. Se encuentra
conformado por 30 miembros de numero (empresas privadas) y doce miembros asociados
(universidades, gremios y firmas consultoras de operacion en el territorio nacional).

(8) Decreto 61 de 2007: Cambia la composicién del CNC definiendo como mixta la secretaria
técnica (direccion del DNP y un delegado del sector privado)

(9) Decreto 1475 de 2008: Incluye el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la
secretaria técnica y lo define como coordinador de las Comisiones Regionales de
Competitividad, con apoyo de Confecamaras.

(10) CONPES 3527 de 2008: Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

3.1.2. Marco conceptual

Teniendo en cuenta que el tema de la competitividad se examina en este documento para el
Departamento de Casanare, se considerdé recomendable tratar su marco conceptual desde la
perspectiva de la politica publica que se ha desarrollado en Colombia. Con este propdsito se
acogio como referente general lo dispuesto en el CONPES 3527 de 2008. En materia de
competitividad su definicion y alcance alude los siguientes planteamientos:

e Lacompetitividad es un término complejo, que admite multiples definiciones siendo la forma
menos controversial de medir la productividad.
e La competitividad se entiende como un complemento a las condiciones de entorno
(seguridad fisica, juridica y estabilidad macroecondmica) para el crecimiento.
¢ Una politica de competitividad no sustituye las condiciones de entorno (éstas deben ser
satisfechas), sino que las complementa y permite potenciar su efecto sobre el crecimiento.
e El sector privado es el principal responsable de la productividad. El papel del estado es el
de facilitar los esfuerzos productivos del sector privado en, por lo menos, tres niveles:
— Provision de bienes publicos que juegan el papel de insumos de produccidon para
mejorar su productividad y competitividad.
— Promocién de alianzas productivas publico-privadas.
— Fomento de la dimensién regional de la competitividad.
e Supuestos:
— EI aumento en la rentabilidad del sector privado debe provenir esencialmente de
aumentos en la productividad (no de, por ejemplo, reduccidn de costos laborales).
— El objetivo de largo plazo de una politica de competitividad debe ser reducir la proteccion
y promover la competencia en el aparato productivo.
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Para la elaboracién del Documento CONPES 3527 de 2008, el Consejo Nacional de
Competitividad aprobé como lineamientos generales en materia de competitividad los
siguientes:

a) Objetivo de la politica de competitividad

Lograr la transformacién productiva del pais, con énfasis en la produccion de nuevos productos
(transformacion productiva), sobre las alternativas de producir mas (aumentando la
productividad) o producir mejor (aumentando la calidad), cuyas fuentes de crecimiento se
perciben como practicamente agotadas en el pais.

b) Pilares de accién

Desarrollo de sectores o clusters de clase mundial
Promocidn de la productividad y el empleo
Formalizacion laboral y empresarial

Promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
Estrategias transversales

c) Planes de accion

1) Sectores de clase mundial
2) Salto en la productividad y empleo

3) Competitividad en el sector agropecuario
4) Formalizacion empresarial
Formalizacion laboral

D

Ciencia, tecnologia e innovacién

Educacion y competencias laborales

Infraestructura de minas y energia

9) Infraestructura de logistica y transporte

10) Profundizacion financiera

11) Simplificacion tributaria

12) TIC

13) Cumplimiento de contratos

14) Sostenibilidad ambiental como factor de competitividad
15) Fortalecimiento institucional de la competitividad

~ a
= — = ==

(o]
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3.1.3. Competitividad de Colombia en el contexto internacional’?

A nivel internacional se reconocen cuatro indicadores de competitividad como los de

observacion generalizada para su analisis particular y comparativo:

1) indice de Competitividad Global (Global Competitiviness Index, GCl), del Foro Econémico

Mundial (World Economic Forum, WEF). 2017

Alcance

Resultados

= Mide la capacidad de una nacion para lograr
un crecimiento econdémico sostenido en el
largo plazo con relacién a los recursos que
dispone y su capacidad para proveerles a sus
habitantes un alto nivel de prosperidad a
través de doce pilares: Instituciones;
Infraestructura; Ambiente macroeconémico;
Salud y educacion basica; Educacion
superior y capacitacion; Eficiencia del
mercado de bienes; Eficiencia del mercado
laboral; Desarrollo del mercado financiero;
Preparacion  tecnoldgica; Tamano del
mercado; Sofisticacion de los negocios;
Innovacion.

Cubre un total de 137 economias

indice de Competitividad Global (Global Competitiviness
Index, GClI)

Descendid cinco posiciones respecto de

2016.

No obstante, por tercer afio consecutivo se

mantiene como el quinto mas competitivo

de la regién (posicion 66) después de Chile

(33), Costa Rica (47), Panama (50), México

(60)

En la ultima edicion:

v'Se destacod la existencia del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon como ejemplo de
un arreglo institucional publico-privado en
busca de mejorar el nivel de
competitividad

v Se resalta que los resultados del IGC son
revisados y monitoreados por el
Presidente, el sector privado y la sociedad
civii en la Comision Nacional de
Competitividad al final de cada afio

v Se resalta la creacion del Consejo Privado
de Competitividad como un think tank que
reune al sector privado y a la academia
que utiliza el IGC para analizar la
competitividad a nivel subnacional (indice
Departamental de Competitividad)

Mide la capacidad de 63 economias para
proveer un ambiente en el que las empresas
puedan competir a través de 261 variables
divididas en cuatro factores: Desempefio
econdmico; Eficiencia del gobierno;
Eficiencia de indicadores nacionales de
desempenfo; Percepcién de una muestra de
dirigentes empresariales del pais.

En la escala de medicion de 0 a 100, el pais
mas competitivo tiene la calificacion de 100
puntos

Agregada, ICA

Indice de Competitividad

En Latinoamérica Colombia se mantiene
como el tercer pais mas competitivo de la
region (posicion 54), luego de Chile (35) y
México (48)

La calificacion aumenté 3,5 puntos,
pasando de 58,3 en 2016 a 61,8 en 2017
Registr6 un aumento de posicién en el
factor desempefio econdémico (cinco
puestos) debido a la mejora de tres de cinco
sub-factores medidos en este factor:
precios, comercio internacional e inversion
internacional

Tabla 9

indice de competitividad
Fuente: Foro Econémico munidal

3 Pagina Web Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCCTI:

http://www.colombiacompetitiva.gov.co/Paginas/SNCEIl.aspx
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= Mide anualmente las regulaciones que | Para el informe 2018 (datos actualizados a
favorecen o restringen la actividad | junio 1 de 2017):

@ empresarial de las pequefas y medianas | = En América Latina y el Caribe Colombia se
Ke) empresas locales a lo largo de su ciclo de ubica dentro de las economias con mejor
= vida en 190 economias y ciudades calificacion (posicion 59), superado por
%’ seleccionadas tanto a nivel subnacional México (49), Chile (55) y Peru (58)
o como regional. = Puntaje de distancia a la frontera de 69,41,
S @ | “Midela calificacion de distancia a la frontera registrando una pérdida de 0,11 puntos
<2 de una economia en una escala de cero a frente al resultado ajustado para 2017
g g cien, donde cero representa el peor | = Segunda economia con mejor desempefo
om desempefio y 100 la frontera o practica mas en el indicador que mide el acceso al crédito
2 2 eficiente. = A la fecha, el pais ha implementado la
= © | = Estad compuesto por diez areas con el mismo mayor cantidad de reformas (34), con las
2 a peso: Apertura de una empresa; Manejo de que removié diversos obstaculos para los
L permisos de construccion; Obtencion de emprendedores locales
& electricidad; Registro de propiedades;
3 Obtencion de crédito; Proteccion a los
S inversionistas minoritarios; Pago de
£ impuestos; Comercio transfronterizo;

Cumplimiento de contratos; Resoluciéon de

insolvencias

2) Anuario Mundial de Competitividad, del Instituto Internacional para el Desarrollo Gerencial
(International Institute for Management Development, IMD) — indice de Competitividad
Agregada, ICA.

3) Indice de Facilidad para hacer Negocios (Doing Business), del Grupo de Banco Mundial
(World Bank Group).

4) Indice Global de Innovacién (Global Innovation Index), de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), la Universidad Cornell y la Escuela de Negocios INSEAD.

Teniendo en cuenta los ultimos resultados disponibles, a continuacién se sintetizan los
principales hallazgos para Colombia a 2017 (Tabla 9).
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Alcance

Resultados

= Permite determinar las capacidades y los
resultados en materia de innovacion de 127
economias del mundo.

= Evalta dos grupos de indicadores cuya
relacion se denomina razon de eficiencia la
cual expresa qué tan eficiente es un pais en
la generacién de innovacion teniendo en
cuenta la calidad y cantidad de los insumos

A nivel general (127 economias), Colombia
ocupo el puesto 65

En América Latina se mantiene como el
quinto pais mas innovador después de
Chile (46), Costa Rica (53), México (58) y
Panama (63)

El puntaje global para 2017 fue de 34,8
indicando un incremento de 0,6 puntos

frente a 2016
Pilares con mejor desempefio asociados al
subindice de insumos: Sofisticacion de

empleados:
v Indicadores de
Instituciones;

entrada
Capital

(insumos): | =
humano e

indice Global de Innovacién
(Global Innovation Index)

investigacion; Infraestructura; mercados, infraestructura y sofisticacion de

Sofisticacion del mercado y sofisticacion negocios

de negocios = Pilares con menor rendimiento:
v Indicadores de salida (resultados): Instituciones y produccion de conocimiento

Produccion de conocimiento y tecnologia; y tecnologia.

Produccioén creativa

Tabla 10
Indicadores de competitividad internacionales — Resultados para Colombia 2017
Fuente: elaboracién propia con base en fuentes secundarias

3.1.4. Competitividad de Colombia desde el contexto nacional’

De acuerdo con el Informe Nacional de Competitividad 2017 — 2018, el analisis actual del tema
de competitividad en Colombia se circunscribe en una coyuntura particular determinada por:

¢ La culminacién proxima del actual periodo de gobierno.

e La agenda posconflicto vigente.

e EI ambiente econdémico deteriorado por la desaceleracion de los principales socios
comerciales del pais.

e Elfin del boom de commodities.

e La dinamica de la infraestructura afectada por los acontecimientos recientes en la
contratacion.

e Los atrasos en proyectos vitales de conexion para el pais.

¢ Las limitaciones en la formalidad laboral y empresarial.

e El ambiente macroeconémico de incertidumbre derivado del déficit fiscal y de balanza de
pagos.

e Las barreras a la libre competencia y las altas tasas de tributacién que deterioran los
incentivos a invertir por parte de las empresas.

e La percepcidon existente entre los empresarios sobre la corrupcidn como el principal
problema para hacer negocios. Al respecto se sefialan la disminucion de la confianza en la
labor del Estado, asi como de la credibilidad sobre la eficiencia del gasto publico (la
valoracion empresarial de las instituciones esta al nivel de naciones como Camerun, Congo
o Mongolia).

4 Consejo Privado de Competitividad. Informe Nacional de Competitividad 2017-2018
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No obstante lo anterior, como aspectos positivos es posible también sefalar los siguientes:

e El pais no ha visto deteriorados los avances econémicos y sociales logrados en los ultimos
quince anos.

El crecimiento del PIB sigue siendo superior al de América Latina.

La inversion se mantiene en niveles historicos.

El desempleo tiende a mantenerse en un digito.

La pobreza y la desigualdad continuan retrocediendo.

A nivel de los resultados obtenidos para Colombia a 2017, el Informe desarrolla un examen de
quince dimensiones de competitividad, clasificadas en tres capitulos: Condiciones basicas;
potencialidades de eficiencia y factores de innovacion y sofisticacién. Los Cuadros No. 1 a 3
del anexo B (Ver DOC. 1.1./ CAP |. / Anexo B) presentan los resultados correspondientes a
los diferentes indicadores que aborda cada capitulo.
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3.1.5. Casanare en el marco de la competitividad departamental
a) Perfil del Departamento de Casanare'’®

De acuerdo con el Informe del indice Departamental de Competitividad, IDC 2017, el
Departamento de Casanare acoge la siguiente caracterizacion:

Poblacién: 368.989 habitantes a 2017

PIB 2016p: 12.059 miles de millones de pesos
PIB per capita 2016p: $33.245.938

Participacion en el PIB nacional 2016p: 1,4%
Regalias 2017-2018: 414.083 millones de pesos
Producto por trabajador 2016: $191.257.871

b) indice Departamental de Competitividad, IDC 2017
El IDC evalua la competitividad territorial a partir de diez pilares agrupados en tres factores:

e Factor 1: Condiciones basicas, reune 6 pilares:
1) Instituciones
2) Infraestructura
3) Tamano del mercado
4) Educacion basica y media
5) Salud
6) Sostenibilidad ambiental

e Factor 2: Eficiencia, reune dos pilares
7) Educacion superior y capacitacion
8) Eficiencia de los mercados

e Factor 3: Sofisticacion e innovacién, reune dos pilares
9) Sofisticacion y diversificacion
10) Innovacion y dinamica empresarial

Partiendo de la identificacion y calculo de 94 variables duras, el IDC evalua la competitividad
de 26 regiones (25 departamentos y Bogota), clasificadas en cuatro etapas de acuerdo con su
nivel de desarrollo.

Teniendo en cuenta que la clasificacion de las regiones en las cuatro etapas de desarrollo se
realiza teniendo en cuenta el PIB per capita excluyendo actividades minero-energéticas vy el
grado de complejidad del aparato productivo, Casanare, region cuya actividad econémica
depende estrechamente del sector minero-energético se clasifica en la etapa dos.

!> Consejo Privado de Competitividad — Universidad del Rosario, Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas, CEPEC. Indice Departamental de Competitividad, IDC 2017
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En términos de los resultados generales relativos al IDC 2017, el Departamento de Casanare
reporta el siguiente comportamiento:

e Posicion No. 12 (sobre 26 regiones) con un puntaje integral de 4,59 (frente a 8,22 de Bogota
que representa el puntaje mas alto)

e Posicion por componentes y pilares (entre 26):

Condiciones Basicas 11
Instituciones 14
Infraestructura 14
Tamano del mercado 14
Educacion basica y media 3
Salud 15
Sostenibilidad ambiental 7

Eficiencia 16
Educacion superior y 21
capacitacion
Eficiencia de los mercados 4

Sofisticacion e innovacion 21
Sofisticacién y diversificacion 23
Innovacion y dinamica 14
empresarial

e De los tres, el componente mejor ubicado corresponde a condiciones béasicas

e A nivel particular de pilares, mientras el correspondiente a educacion basica y media
reporta la mejor posicion para el Departamento en el conjunto de regiones, el de
sofisticacion y diversificacion resulta ser el mas critico

El Grafico 1 presenta los resultados del IDC 2017 relativos al puntaje obtenido para cada uno
de los pilares, bajo una escala de puntuacion de 0 a 10, y la brecha que refleja la distancia, en
puntuacién, que tiene el Departamento respecto de la region mejor posicionada.
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Gréfico 1
indice Departamental de Competitividad 2017 — Casanare
Pilares por puntaje y brecha (respecto de la regidon mejor posicionada)
Fuente: IDC 2017

A partir de los resultados expuestos se plantean las siguientes observaciones:

o Los pilares que le reportan al Departamento la puntuacion mas alta y baja, respectivamente,
son educacién basica y media (7,5) y sofisticacion y diversificacion (2,1)

o Este ultimo pilar corresponde también al que registra la mayor brecha o distancia respecto
de la regidén mejor posicionada en el pais (Bogota, D.C. con 9,75 puntos)

o En siete de los diez pilares el referente para el calculo de la brecha corresponde a Bogota,
D.C. En los tres casos restantes se tiene que los puntajes mas altos a nivel nacional tienen
lugar en:

— Boyaca (8,52) en educacion basica y media
— Caqueta (7,22) en sostenibilidad ambiental
— Caldas (8,05) en educacién superior y capacitacion

En el caso del pilar correspondiente a Infraestructura, el documento destaca para el
Departamento del Casanare sus resultados en este aspecto particular, con apoyo en los
siguientes planteamientos:
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e EIl desarrollo de proyectos estratégicos de infraestructura ha marcado el camino de
Casanare hacia la competitividad. El dialogo propositivo y constructivo entre el sector
publico y privado en instancias de articulacion como la Comision Regional de
Competitividad ha permitido impulsar proyectos estratégicos para el Departamento en el
sector de la infraestructura.

e Lared vial del Departamento ha crecido de forma importante y se ha mejorado la existente.
En materia de red vial primaria se destaca el desarrollo de la via del Rio Cusiana que
conecta Sogamoso (Boyaca) con Aguazul, y del corredor vial Villavicencio-Yopal, dentro
del cual se encuentra la doble calzada Yopal-Aguazul —obras que impulsa el Gobierno a
través del programa 4G.

e La red vial secundaria pavimentada también ha crecido gracias a proyectos en marcha
como la via Central del LIano que conecta los municipios de Villanueva y Mani, y el aumento
en el porcentaje pavimentado con las intervenciones en las vias Yopal-Orocué y Pore-
Trinidad. Es de resaltar igualmente, la repavimentacion de las vias Aguazul-Mani y La
Nevera-San Luis, lo cual ha mejorado significativamente las vias para la competitividad.

e Estos desarrollos han reducido los tiempos de desplazamiento entre el campo y la ciudad
y entre el Departamento y en centro del pais, facilitando el transporte de la produccion
agropecuaria de Casanare y la movilizacion de turistas hacia las fincas y haciendas en el
campo.

¢ Finalmente, se destaca la construccion del nuevo terminal y la nueva plataforma del
Aeropuerto El Alcaravan de Yopal, consolidandose como el mas importante de la Orinoquia
al movilizar 400.000 pasajeros nacionales en 2016.

El Grafico 2 presenta la evolucion del IDC por pilar para el Departamento del Casanare para
el periodo de afios comprendido entre 2013 y 2017. Respecto de estos resultados, tomando
como perspectiva de observacion la posicion inicial y final en el periodo considerado, de los
diez pilares:

e Cinco ganaron posicion en el conjunto de 26 regiones: Instituciones, infraestructura,
sostenibilidad ambiental, eficiencia de los mercados y sofisticacion y diversificacion.

e Cuatro perdieron posiciones: Tamafio del mercado, salud, educacion superior y
capacitacion e innovacion y dinamica empresarial.

¢ Uno mantuvo la posicién: Educacion basica y media.

c) Escalafén de la competitividad de los departamentos de Colombia 2017 -
CEPAL

Los aspectos que se exponen a continuacion describen el alcance conceptual y practico del
escalafén de la competitividad de los departamentos de Colombia que maneja la CEPAL.:

e El escalafén o ranking se basa en un analisis comparativo en el que se infiere la posicion
de cada regién en el proceso de desarrollo, en comparacion con la mas desarrollada.

e El ordenamiento se da por un indice sintético que resume varias dimensiones, pilares o
factores, que cubren distintas interpretaciones y elementos de la competitividad.
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Pretende reflejar el estado y la evolucion del desarrollo sistémico de los departamentos en
términos relativos. Es una construccion que privilegia, mas que las causalidades
la diferenciacién en
elementos y en temas, y las dinamicas de obtencion de ventajas competitivas relativas.

El escalafon de los departamentos se expresa en un indice general construido de forma
que maximiza las diferencias apreciables entre los departamentos, y determina las
posiciones relativas. El resultado se presenta en niveles conformados por grupos de
departamentos cuyos resultados son similares asi: Extra lider, Lider, Alto, Medio Alto,

deterministicas, las interacciones entre las distintas dimensiones,

Medio bajo, Bajo, Coleros y Coleros rezagados.
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Grafico 2
Indice Departamental de Competitividad — Casanare
Evolucioén por pilar 2013 - 2017
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e Por su caracter estructural es mas apropiado como indicador de mediano plazo, y
proporciona una vision amplia y analitica del ordenamiento regional y de sus dinamicas.

e La construccion del indice sintético concierne cinco factores de la competitividad que
responden a los distintos insumos, procesos y logros de los departamentos. El Grafico 3
ilustra la composicion de estos cinco factores.
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Grafico 3
Marco conceptual de la competitividad

En términos de los resultados territoriales del escalafon, se destacan los siguientes en el
ambito general y particular para el Departamento del Casanare:

e Laregién Cundinamarca/Bogota ocupa la primera posicién y conforma en si misma el nivel
extra lider. Casanare se clasifica en nivel medio bajo.
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e Ladistribucion de la poblacién sobre los niveles muestra asimetria: el 58 % se halla en los
dos primeros niveles (extra lider y lider), el 21 % en los niveles altos (alto y medio alto), el
19 % en los bajos (medio bajo y bajo) y el 2 % en los coleros (colero y rezagado).

e Mientras la competitividad se concentra en la regién andina, la regién de la Orinoquia es la
mas rezagada.

e Las dinamicas de los ultimos dos afos (2015-2017) no son lo suficientemente fuertes para
marcar cambios en los niveles de la competitividad. No obstante, se aprecian algunos casos
de mejoras y desmejoras relativas:

— Son emergentes: Cauca, Huila y Narifio (region suroccidental), que no ganan nivel pero
suben dos o0 mas posiciones

— Los estancados: Casanare, Meta y Sucre, pierden dos o mas posiciones. Los dos
primeros, que poseen vocacion petrolera, sufrieron el impacto de la caida de los precios
internacionales de los hidrocarburos.

— Los demas departamentos tienen una dinamica relativa estable.

Por factores, los resultados territoriales sefalan, en términos generales, lo siguiente (Tabla
11):

2017 2015 - 2017
Factor : . Cambio de Cambio de
Puntaje Nivel . .
nivel posicion (sobre 32)
Fortaleza econdmica: Examina las condiciones del
I f t tal te | Alto — Medi
agregado de la econor'nl.a departamenta arj e' as 52,6 Medio bajo o ' edio 8-15
presiones y condiciones macroeconomicas, bajo
estructurales y demograficas
Infraestructura y logistica: Examina las condiciones de
disponibilidad, calidad y eficiencia de la infraestructura .
Medio alto —

(instalaciones permanentes y estructuras subyacentes 51,0 Medio bajo 19-19

que sostienen necesidades de intercambio, movilidad, y Medio bajo

conectividad fisica y digital)

Bienestar social y capital humano: Examina las

condiciones de bienestar socioecondmico, cohesion . .

social; y generacion y desarrollo del capital humano, a . . Medio b.aJO
It . . L 48,6 Medio bajo — Medio 23-23

través de los sistemas de educacion y salud y la provisién bajo

de bienes publicos como los servicios publicos

domiciliarios

Ciencia, tecnologia e innovacion: Examina las

condiciones de disponibilidad, calidad y productividad Colero -

de los sistemas de innovacion, tanto académicos como 13,1 Colero Colero 25-23
productivos, basados en ciencia y tecnologia, la

generacién de conocimiento y sus usos.
Institucionalidad y gestion publica: Examina la gestion Alto — Medio
de las entidades territoriales y condiciones de justicia, 64,5 Medio alto 9-13
seguridad local alto

Tabla 11
Escalafén de la competitividad de los departamentos de Colombia 2017
Resultados por factores
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d) Lineamientos sobre competitividad para la elaboracion de los planes de
desarrollo departamental y municipal 2016-2019¢

El documento elaborado por la Comision Regional de Competitividad de Casanare propone
orientaciones estratégicas para promover la competitividad e innovacion integrando
propuestas e insumos técnicos derivados del desempefio del Departamento en los escalafones
subnacionales de competitividad, las recomendaciones de la politica nacional de
competitividad e innovacion, y las agendas departamentales.

Se destacan los siguientes temas:
e Directrices para promover la competitividad:

— Agenda Nacional de Competitividad 2014-2018.

— Agenda Regional de Competitividad de Casanare.

— Agenda Unica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agroindustrial.

— Agenda de Regionalizacién Boyaca-Casanare (en formulacion).

— Modelo de ocupacion del territorio de la Orinoquia (en construccion).

— Plan Regional de Competitividad de Casanare.

— Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

— Plan Departamental de Empleo.

— Plan Estratégico de la Ganaderia en Casanare 2015-2032.

— Plan Estratégico de Emprendimiento Regional.

— Plan Decenal de Emprendimiento.

— Plan de Accidn de iniciativas cluster (Oil & Gas, Turismo de Naturaleza y Pifia).

— Plan de Accién de las cadenas productivas (arroz, ganaderia, palma, piscicultura, pifa,
cacao, café y platano).

e Visién Casanare 2021: “El Departamento de Casanare en el afio 2021 serd reconocido
como epicentro econdmico de la Orinoquia, por su impacto en los mercados nacionales e
internacionales, altos niveles de productividad y competitividad en agroindustria y turismo,
soportados por el fortalecimiento gremial, la innovacién tecnologica, la generacion de
conocimiento, la identidad de la cultura casanarenfia, el respeto de su entorno ambiental, los
valores éticos y morales, y una alta calidad de vida de sus habitantes”.

¢ |Iniciativas de articulacion publico — privada en desarrollo:

— Iniciativa cluster de pifa:
v 44 empresarios articulados.

6 Comision Regional de Competitividad de Casanare, escenario articulador de las demas instancias
departamentales que promueven la competitividad, productividad, ciencia, tecnologia e innovacion y Unica
instancia de interlocucién con el Gobierno Nacional para la implementacién de la Agenda Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Articulo 186, Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018). Agosto de 2015
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AN NN

Formacién especializada para cosechas y pos cosechas.
Investigacién en cadena de comercializacion y criterios de compra.
Certificacion para exportacion.

Proyecto ampliacion de area de siembra.

— Cluster Turismo de Naturaleza

v
v

224 empresarios articulados.
5 turoperadores con mas de 15 paquetes turisticos en ANATO 2015.

— Cluster Oil & Gas

v
v

63 empresarios articulados.
Estrategia de articulacion CAMPETROL - Asociacion Colombiana de Petrdleo —
Gobierno Nacional.

— Alianza Tejido Empresarial

v

v
v
v

Objetivo: estimular la actividad econdmica, el tejido empresarial y el empleo de las
mipymes donde ECOPETROL tiene operaciones.

24 mentores empresariales certificados en metodologia.

11 empresas fortalecidas.

50 profesionales capacitados y certificados.

— Sistema de Incubacion

v

59 empresas activas en fase de aceleracion (disefio de imagen corporativa, asesoria
especializada, registro INVIMA, registro de marca, paginas Web, promocién de
negocios).

101 ideas de negocios inscritas.

177 empresarios y emprendedores en diplomado (Yopal, Aguazul, Tauramena,
Monterrey, Paz de Ariporo).

— Llano Innova
Formacion y acompafamiento especializado a gestores de innovacion y empresarios
para implementar procesos de innovacion en sus empresas.

¢ Iniciativas fundamentales para la competitividad e innovacion:

— Fortaleza econdmica:

v

Fortalecimiento empresarial (habilidades gerenciales), sistemas de produccion (BPA
—Buenas practicas agropecuarias-, BPM —Buenas practicas de manufactura-,
validacion y ajuste de paquetes tecnolégicos, definicion de zonas optimas para
cultivo e incremento de area sembrada) y procesos de comercializacién (mejora de
canales, mercadeo, TICs, estudios de mercado, denominacién de marca, promocion
de negocios, alianzas) dirigido a encadenamientos priorizados.

Fomento de capacidades para la transformacion y generacion de valor agregado de
los encadenamientos productivos.
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v

Estrategias de refuerzo de competitividad mediante iniciativas cluster y acuerdos de
competitividad para la apuestas productivas del Departamento.

Fortalecimiento de las capacidades regionales para la promocion del
emprendimiento en el Departamento (Politica de Emprendimiento, Laboratorios de
Emprendimiento, Fondos de Capital Semilla, Sistema de Incubacion, Politica de
crédito publico y Mecanismos no tradicionales de financiamiento).

Posicionamiento de Casanare como destino turistico articulado a una politica de
conservacion y proteccion de recursos naturales (Politica de Desarrollo Turistico).

— Infraestructura:

v

Incremento de cobertura urbana y rural de servicios publicos (acueducto,
alcantarillado, energia y gas).

Pavimentacién de red vial terciaria y red vial secundaria.

Construccion del recinto ferial de Casanare (Centro Agroindustrial, Turistico y de
Negocios de la Orinoquia).

Incremento del indice de cobertura de penetracion de internet: redes de fibra ptica
y masificacion en la prestacion del servicio.

— Capital humano

v

Estrategias para mejorar la calidad educativa y ampliacion de cobertura neta en
educacion pre-escolar, basica y media.

Ampliacion de cobertura bruta de educacién superior.

Articulacion de la formacion media-técnica con SENA y/o Instituciones de Educacion
Superior.

Articulacion de programas de educacién complementaria, técnica, tecnoldgica y
profesional a encadenamientos productivos (pertinencia oferta educativa).

Fomento de la convivencia escolar, emprendimiento, bilinglismo y el deporte en las
instituciones educativas de Casanare.

Programas de prevencion del embarazo adolescente en Casanare.

Superacion del analfabetismo en Casanare.

— Ciencia y tecnologia

v

Programas para formacion en posgrado (maestria y doctorado) de docentes e
investigadores en Casanare.

Programas de vinculacion tecnolégica aplicada a encadenamientos productivos
priorizados (transferencia de conocimiento).

Estrategias de apropiacion social y fortalecimiento de capacidades en investigacion
y desarrollo dirigido ciudadanos, estudiantes (grupos ondas, semilleros de
investigacion y jovenes investigadores), grupos de investigacion, centros de
investigacion, centros de desarrollo tecnoldgico y universidades.

Estrategias para potenciar las capacidades de innovacion de los emprendedores y
empresarios mediante acompafiamiento especializado, formacién, redes de
contacto y financiacion.
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— Gestion y finanzas

v

Finanzas sostenibles para cumplimiento de metas de desarrollo (eficiencia en el
recaudo y generacion de recursos propios, eficacia administrativa, sostenibilidad de
la deuda publica) y Gestion de recursos a nivel nacional y con el sector privado:
Contrato- Plan y Alianzas Publico-Privadas.

Estrategias de promocion (marketing territorial) y atraccion de inversion privada
nacional e internacional en el Departamento (zona franca, parques industriales,
frigorifico, planta de transformacién de cacao).

Fomento de la confianza hacia la gestion publica (estrategias de comunicacion,
sistemas de informacioén en linea, veedurias, rendicion de cuentas).

Fortalecimiento de las capacidades de autogestion de conflictos comunitarios, paz y
posconflicto (justicia comunitaria, métodos alternativos de solucién de conflictos,
conciliacion en equidad).

Estrategias de articulacion intra e inter-regional y Ordenamiento territorial
(lineamientos departamentales) articulado al desarrollo turistico y econdémico.
Articulacion Nacion — Territorio para la produccion de estadisticas oficiales de
Indicadores DANE para Casanare.

— Seguridad y convivencia

v

e)

Fortalecimiento del liderazgo de los alcaldes municipales como primera autoridad de
policia de su jurisdiccion.

Programas de construccion de cultura ciudadana (costumbres, acciones y reglas
minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia y
conducen al respeto).

Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y operativas de la fuerza publica
(Plan integral de seguridad y convivencia, Fondo de Seguridad Territorial).
Programas integrales de prevencion de accidentes de transito (seguridad vial).

Competitividad y productividad

Considerando su pertinencia directa con el tema de la competitividad del Departamento de
Casanare, esta parte del documento se apoya en el contenido del estudio realizado por la
Universidad de los Andes para el municipio de Aguazul®’.

Pasando al nivel territorial, el concepto de competitividad se asocia de manera importante con
el de productividad, asumiendo que el crecimiento econémico y, de manera mas amplia, el
desempefio macroeconomico inciden sobre el mejoramiento de las condiciones de calidad de
vida de la poblacion. La productividad se entiende como el valor de la produccién por unidad
de factor productivo, es decir, por unidad de trabajo, de capital. En este sentido se pronuncia

7 Universidad de los Andes. Facultad de Administracién. (2014). Estudio de desarrollo econémico-social de
prospectiva de competitividad para el municipio de Aguazul (Casanare)
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el profesor Michael Porter cuando expresa que “La productividad es el determinante
fundamental del nivel de calidad de vida de una nacion a largo plazo'®”

En éstos términos, el estudio de la Universidad de los Andes citado al pié plantea que “La
competitividad de una ciudad se define como el conjunto de factores — politicas, instituciones,
estrategias y procesos — que determinan el nivel de productividad sostenible de esa ciudad”.
Siguiendo el sentido de este argumento, el estudio consigna que la productividad esta
relacionada con el uso eficiente de los recursos disponibles requeridos para el crecimiento de
la economia, en este caso del Departamento de Casanare.

Las principales limitaciones de la productividad urbana en Colombia provienen de la baja
inversion en capital fisico, del bajo nivel educativo de la fuerza laboral y, asociado con este
ultimo, de los bajos retornos de los procesos de formacién de capital humano. En estas
condiciones, en 2014 se estimaba que se requerian 4.5 trabajadores colombianos para igualar
el valor del producto de un trabajador de Estados Unidos™®.

Estas dos limitaciones se citan frecuentemente en la documentacién analizada sobre la
competitividad del Departamento de Casanare y por ello se plantean de forma insistente
estrategias para superarlas. Sin embargo, es pertinente reafirmar en este documento que los
requerimientos de la competitividad surgen desde diferentes dimensiones y comprenden un
espectro mas amplio de variables, tal como se ilustra en el anexo B (Ver DOC. 1.1./ CAP I./
Anexo B).

Concluyendo, en materia de competitividad, puede concluirse que la situacion relativa del
departamento de Casanare, con respecto al conjunto de departamentos del pais, es un reflejo
del rezago que registra Colombia en el contexto regional de América Latina y de otros paises
de igual o mayor nivel econémico. Es decir, partiendo del nivel nacional, los indicadores
presentados constituyen una evidencia de los resultados de la evolucion de las condiciones
que han caracterizado el crecimiento del producto interno bruto, limitado especialmente por la
baja productividad de los factores de produccion. La transmision de esta realidad a nivel
regional se ha traducido en la formacion de brechas econdémicas, sociales e institucionales,
efecto que en el pais se manifiesta de manera critica en regiones como el litoral pacifico, la
amazoénia y la orindquia.

Si bien actualmente se reconoce que la competitividad se aloja esencialmente en la ciudades
y en las regiones prosperas, en Colombia puede considerarse que esta caracteristica de las
mayores economias y de los sectores e industrias mas dinamicas del mundo, sélo se ha
formado o se encuentra en consolidacion en las ciudades principales del pais, lo cual es visible
en los rankings presentados y comentados. Al contrario, sobre las regiones de la periferia
colombiana es pertinente plantear que el histérico centralismo politico y econdmico contribuyé
de forma destacada a su atraso, lo cual, por ejemplo, se puede confirmar en el tiempo que le

18 Porter, M. (2003). Ser competitivo. Nuevas aportaciones y conclusiones. Barcelona: Ediciones Deusto

9 Conference Board Total Economy.(2014). International labor comparisons program.
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tomo a Casanare adquirir su reconocimiento como departamento (a partir de la Constitucion
Politica de 1991).

La economia colombiana ha perdido en los ultimos afios complejidad, diversidad vy
especializacion y ha retornado a la dependencia de los bienes primarios, para el crecimiento
del producto y para la generacion de divisas via las exportaciones. Este fenomeno se ha
acentuado en los departamentos que iniciaron la produccion petrolera a partir de la década de
los afios 80, como ha sucedido con Casanare. De una concentracion tradicional de la actividad
economica en actividades agropecuarias, especialmente la ganaderia, se pasé a una muy alta
participacion de la industria del petroleo en el PIB nacional y en el local.

Antes del boom petrolero, el departamento estaba afectado por una reducida capacidad fiscal
y por un atraso notable en la infraestructura vial, implicando esto ultimo una perdida importante
de competitividad, dada la distancia econdmica que se impuso a las exportaciones potenciales
que se podrian realizar a la zona andina, y a los litorales de colombia. Sin embargo, el petroleo
ha generado recursos cuantiosos en regalias, generado empleo e induciendo la formacion de
otro tipo de empresas.

No obstante las proyecciones econdmicas que contemplaban una aguda crisis que se
desencadenaria a partir de la reduccién de la produccion de hidrocarburos, lo cierto es que
esta no se ha presentado con la intensidad prevista y la economia regional evidencia signos
de dinamismo. Como otro proceso positivo se sefala que la inversion de las regalias han
ubicado al departamento en lugares destacados en educacién lo cual, haciendo abstraccion
de la calidad, representa uno de los requisitos basicos de la productividad y competitividad.

El crecimiento y la competitividad de la economia del departamento dependeran de los factores
que se han sefalado en el texto de este numeral. Es decir, de la diversificacion de la actividad
economica, del fomento a la creacion de clusters que resuelvan las barreras que constrifien la
ampliacion de la produccién de bienes como la pifia, el ganado, el arroz, la palma, sefialando
los sectores de mayor produccion, ademas de actividades como el turismo de naturaleza, los
servicios a las empresas petroleras, etc.

Dentro de los esfuerzos requeridos para impulsar el crecimiento econémico del Casanare se
debe sefalar también que desde la instucionalidad publica se debe asegurar la consolidacién
de un entorno eficiente, transparente, de seguridad ciudadana y juridica, en un marco
econémico en el cual prime la calidad de la politica macroecondémica. El sector privado, con el
cumplimiento de las condiciones anteriores, responderia por la productividad con base en la
inversion de capital y en la formacion de capital humano. Este proceso debera aportar a la
ampliacion del tamafio del mercado en tanto se produzca en condiciones que incidan
significativamente sobre el incremento de la formalidad laboral. Dimensiones transversales
corresponden a la concepcion de la sostenibilidad ambiental para este conjunto de procesos;
la politica de ciencia, tecnologia e innovacién como una tarea conjunta publico-privada llevada
de forma concreta al territorio, al igual que la infraestructura de TICS.
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Debe considerarse también que el horizonte del crecimiento de la economia del departamento
de Casanare tendra como referente mayor los logros en la productividad total de los factores
de produccion en Colombia y el avance de los niveles de competitividad del pais.

3.2. Evolucion de las finanzas del Departamento de Casanare y sus municipios

3.2.1. Desempeinio fiscal del Departamento de Casanare

A partir de la Ley 617 de 2000 el Departamento Nacional de Planeacion, DNP evalua el
desempenfo fiscal de las entidades territoriales con el propdsito de, entre otros objetivos,
orientar el disefio de mecanismos para su fortalecimiento fiscal e identificar los factores
determinantes de sus problemas financieros. En este contexto, es preciso sefalar que la
metodologia de evaluacion fiscal ... no tiene como proposito evaluar corrupcion, ni la calidad
del gasto publico, ... tampoco pretende evaluar ni la calidad del gasto ni menos el impacto de
las inversiones realizadas (Informe DNP: Balance del desempefio fiscal de los municipios y
departamentos 2000-2003).

Partiendo de una estructura o clasificacion de las cuentas de ejecucion presupuestal (ingresos
y gastos) de las entidades territoriales (Esquema No. 3), el analisis del desempefio fiscal se
soporta en la siguiente secuencia metodologica (Informe DNP: Desempeio fiscal de los
departamentos y municipios 2014):

INGRESO DE CAPITAL INGRESOS CORRIENTES CORRIENTES DE INVERSION
. . Tipo 1: Formacion bruta
. L No tienen asignada e X L .
Tienen destinacion L e Gastos en los que la de capital fijo Tipo 2: Inversion social
. . L destinacion especifica: - R X X
especifica para inversion Tributarios - No entidad incurre (incrementan el acervo (incrementan el acervo
(gastos de capital) recurrentemente de capital existente en la de capital humano)

tributarios :
economia)

Gasto corriente > Ingreso corriente = Déficit corriente

Gasto de capital > Ingreso de capital = Déficit de capital
Déficit corriente + Déficit de capital = Déficit total (a financiar con recursos extras)

* Las cuentas de ingresos y gastos se clasifican seglin su destino econémico en dos grupos: para cubrir gastos recurrentes o gastos de inversion

Grafico 4
Estructura de cuentas: Clasificacion de los ingresos y gastos

e Calculo de seis indicadores de gestion financiera que abordan los siguientes aspectos:
— La capacidad de las administraciones territoriales para corregir los excesos de gasto de
funcionamiento con respecto a sus ingresos de libre destinacién (impuestos, multas,
tasas, contribuciones, transferencias para funcionamiento, etc.)
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— La importancia de las rentas propias en las fuentes de financiamiento territorial

— Las causas de los déficits fiscales

— Las debilidades en capacidad de generacion de rentas propias

— Los problemas asociados a la escasez de recursos necesarios para financiar las
necesidades de gasto territorial

— La capacidad de solvencia frente al endeudamiento

e Agregacion de éstos en un indicador sintético mediante la técnica de componentes
principales
o Establecimiento de un escalafon o ranking a partir del indicador sintético

A continuacién se plantean algunos hechos destacados del analisis de los seis indicadores
empleados en la medicion del desempenio fiscal, concluyendo con el indicador sintético relativo
al ranking nacional. El periodo de analisis comprende los afios 2000 a 2016, considerando los
resultados particulares para el departamento de Casanare y de manera comparativa respecto
de la region Llano a partir del resultado promedio para el conjunto de siete departamentos que
conforman esta region (Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada). Los
datos que soportan estos resultados se obtienen del Anexo II.A.

A manera de introduccién, para cada uno de los indicadores se expone su alcance o definicién
(Informe DNP: Desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2009).

a) Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%

La autofinanciacién de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacion esta
destinada a pagar la nomina y los gastos generales de operacion de la administracién central de la entidad
territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de
acuerdo con la categoria correspondiente. La informacidn se obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales
reportadas al DNP. Los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) excluyen los recursos que por ley o acto
administrativo tienen destinacion especifica para inversion u otro fin.
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Gréfico 5
Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento
(Autofinanciacion del funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%)
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacion del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal

De acuerdo con la evolucion de este indicador, en los ultimos 17 afos el departamento de
Casanare ha mejorado su posicion respecto del cubrimiento o financiacién de sus gastos de
funcionamiento con ingresos de libre destinacion. En este sentido, mientras en el afio 2000
para cubrir cien pesos de gastos de funcionamiento (ndmina y gastos generales de operacion)
destinaba $87 de los recursos de libre destinacion, en el 2016 lo hacia en 23 pesos menos

($64).

Considerando la clasificacion del departamento de Casanare como de categoria tercera, y en
este sentido con un limite del gasto del 70%, a lo largo del periodo analizado se registran
intervalos de tiempo con importantes distancias al limite establecido, en puntos porcentuales,
como en los afios 2003 a 2005 en los que los ILD soportaban aproximadamente la mitad de
los gastos de funcionamiento.

Frente al comportamiento reportado en conjunto por los otros departamentos de la region,
Casanare refleja la posicion menos favorable en términos de solvencia y sostenibilidad de su
gasto de funcionamiento, que se ha venido consolidando desde 2006.

i . Departamento %
Observando el resultado promedio para el periodo

2000 a 2016: e Casanare 66,3
« Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y Arauca, de * Arauca 64,7
categoria cuarta y limite de gasto de 70%, cumplen ¢ Guaviare 62,3
con el indicador * Meta 60,5
¢ Vaupés 60,5
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¢ Meta, de categoria primera y limite de gasto de 55%, ¢ Guainia 59,1
no cumpliria, en términos globales e Vichada 53,9

b) Respaldo del servicio de la deuda

Servicio de la deuda / ingresos disponibles * 100%

Es una medida de capacidad de respaldo y se obtiene como la proporcion de los recursos totales que estan
i respaldando la deuda. Se espera que este indicador sea menor que 80%, es decir, que los créditos adeudados :
: no superen el 80% de lo que se tiene para respaldarlos. Ello exige que la deuda total no supere la capacidad :
: de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de otros gastos, tal y como lo sefiala la ley 358 de :
: 1997. :

La evolucion del servicio de la deuda para el periodo observado en el departamento de
Casanare, al igual que para el conjunto de departamentos que integran la region Llano, refleja
un comportamiento positivo en términos de la capacidad para respaldar su endeudamiento con
los ingresos que recibe.

Al respecto, participaciones del saldo de la deuda en el ingreso del orden de la quinta o cerca
de la tercera parte de éste no se volvieron a presentar desde 2001. Contrario a esta situacion
se tiene que, de manera consecutiva durante el intervalo de cinco afios comprendido entre
2002 y 2006 y posteriormente entre 2013 y 2015, el indicador refleja una participacion
inexistente del servicio de la deuda respecto de los ingresos. En los afos restantes, a
excepcion del afio 2012 en el que también tuvo lugar una disminucion importante en los
ingresos totales del departamento (literal 2, Grafico No. 11.9), el servicio de la deuda no
compromete mas del 14% del ingreso.
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Gréfico 6
Magnitud de la deuda
(Magnitud de la deuda = Servicio de la deuda / ingresos disponibles * 100%)
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacion del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal
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En promedio, para el periodo de 17 afios (2000 a
2016), Arauca es el departamento de la region que,
con un nivel moderado de participacién del servicio de
la deuda sobre su ingreso (no compromete su liquidez
en el pago de otros gastos), reporta el indicador mas
alto.

Departamento %
e Arauca 11,5
o Meta 9,2
e Casanare 7,2
e Guainia 7,2
e Guaviare 3,5
¢ Vaupés 2,8
¢ Vichada 0,9

c) Dependencia de las transferencias de la nacién y las regalias

Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%

Mide la importancia que estos recursos tienen en relacidon con el total de fuentes de financiacion, es decir,
indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las
transferencias y regalias se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial*.

Un indicador por encima de 60% sefiala que la entidad territorial

financia sus gastos principalmente con

recursos de transferencias de la Nacion. El monto de las transferencias no incluye los recursos de
cofinanciacion, pues son recursos no homogéneos a todas las entidades territoriales y, de ser considerados,

generaria distorsiones en la evaluacion.

* Hasta el afio 2008 el indicador excluia recursos provenientes de las regalias o de los fondos de cofinanciacion,

considerando Unicamente transferencias recibidas de la nacion por SGP.

En virtud a parametros metodologicos en el tratamiento de las cuentas de ejecucion
presupuestal, en el periodo de afios 2000 a 2008 para el departamento de Casanare no mas
del 20% de sus ingresos correspondian a transferencias. A partir del afio 2009, el peso de las
transferencias y las regalias por explotacion de recursos naturales no renovables, petréleo en
este caso, asciende como minimo a dos terceras partes del ingreso total del departamento
(con picos como el afio 2010 con el 86% del ingreso), situacién que lo hace altamente
dependiente de este tipo de recursos para el cubrimiento de su gasto.
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Grafico 7
Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias
(Dependencia de las transferencias = Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%.)
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacién del desemperio integral de Departamentos. Ranking Fiscal

La region Llano en su conjunto reporta una situacion similar, no obstante el ajuste metodologico
resulta menos marcado en tanto a nivel global la participacion de las transferencias en el
ingreso de los departamentos ha sido histéricamente significativa.

Departamento %
e Vaupés 81,3
A este respecto, mientras en los departamentos de o VichF;da 808
Vaupés, Vichada, Guainia y Guaviare los niveles de « Guainia 8011
participacion de las transferencias y regalias sobre el « Guaviar 76’1
ingreso a partir de 2009 se fortalecié; en Meta, Arauca uaviare ’
y Casanare se incrementé en un margen importante. * Meta 52,6
e Arauca 50,0
e Casanare 45,0
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d) Generacion de recursos propios

Ingresos tributarios / ingresos corrientes * 100%

: (Complemento al indicador anterior) Refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el total de recursos. :
: Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones por financiar sus planes de desarrollo. :
: Se espera que las entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal plenamente para garantizar recursos :
: complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto relacionado con el cumplimiento de :
: sus competencias ... es valido incorporar este indicador como complemento al de transferencias para valorar :
: explicitamente el esfuerzo fiscal territorial. E

La desagregacion de los resultados correspondiente a este indicador tiene lugar desde el afo
2010 debido a que, por un ajuste metodoldgico aplicado en el proceso de célculo a partir de
este afo, no resulta comparable para la serie de tiempo de 17 afios considerada.

De acuerdo con los resultados del indicador, para el caso del departamento de Casanare se
encuentra que los recursos propios representan un peso importante en los ingresos corrientes
con proporciones entre 82% y 88% de los mismos hasta el afio 2015, dinamica que para 2016
advierte un deterioro significativo (70,8%, que significa una participacion disminuida en 16,9

puntos porcentuales).

A nivel de la region se percibe un esfuerzo fiscal relativamente menor respecto al de Casanare
en la medida en que el peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos es del

orden de 55% a 60%.
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Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios
(Dependencia de los recursos propios = Ingresos tributarios / ingresos corrientes * 100%)
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacion del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal
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Departamento %

Respecto de la region Llano, el departamento de e Meta 95,1
Casanare corresponde al segundo, después de Meta,

[ ]
en generar recursos propios. Por el contrario, la . 2fas:c?aare gg;
situaciéon predominante para Vichada, Guainia v, . ’
especialmente, Vaupés, ratifica la altisima * Guaviare 51,1
dependencia de su presupuesto por las transferencias * Vlch.a(?a 38,6
de la nacion y de regalias. e Guainia 33,7
e Vaupés 26,5

e) Magnitud de la inversion

Inversién / gasto total * 100%

i Permite cuantificar el grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que :
: este indicador sea superior a 50%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion. :
i Para el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacion bruta de capital fijo :
i sino también lo que se denomina inversién social (pago de némina de médicos y maestros, capacitaciones, :
- subsidios, dotaciones escolares, etc., independientemente de las fuentes de financiacion). :

¢ En un sentido mas amplio, la inversién plblica comprende tanto los gastos destinados a incrementar, mantener :
¢ 0 mejorar las existencias de capital fisico de dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales (p. :
: gj., hospitales, escuelas y vivienda), asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o recuperar la :
: capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano (p. ej., educacion, capacitacion, nutricion, etc.). :
: Es importante aclarar que el concepto de inversién social se diferencia del concepto de inversién de las :
: Cuentas Nacionales, donde se incluyen los gastos en capital no fisico —esto es, en capital humano— que, al :
! igual que los gastos en capital fisico, mejoran o incrementan la capacidad de produccién o de prestacion de :
- servicios de la economia. :

Tanto el departamento de Casanare como el conjunto de los otros seis departamentos de la
region Llano registran un comportamiento éptimo del indicador en tanto mas de la mitad del
gasto de los mismos corresponde a inversion. No obstante lo anterior, es preciso sefalar la
particularidad que en este resultado puede conllevar un nivel de gasto soportado en un ingreso
apalancado en recursos de regalias, y un gasto de funcionamiento (como segundo de los dos
componentes del gasto total), relativamente fijo en el tiempo (no crece en relacion directa al
crecimiento del ingreso). Al respecto, en los ultimos 17 afos se tiene que Casanare ha
destinado, como minimo, el 87,6% de su gasto anual total en inversion, y los departamentos
de la region en conjunto 79,8%.
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Gréfico 9
Porcentaje del gasto total destinado a inversion
(Magnitud de la inversién = Inversién / gasto total * 100%)
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacion del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal

Departamento %
[ ]
Corroborando lo anterior, en promedio para el periodo . Siizzzre ggg
de tiempo comprendido entre los afios 2000 y 2016, « Meta 87’9
dentro de la region el departamento que menos ha A 87’2
destinado recursos de su gasto total a inversion lo ha * Arauca :
hecho en una proporcion de 85,3% (Vaupés). e Guainia 87,1
e Guaviare 85,3
e Vaupés 85,3

f) Capacidad de ahorro

Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%

: El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes y es :
: igual al ahorro corriente (ingresos corrientes — gastos corrientes) como porcentaje de los ingresos corrientes. :
: Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios :
¢ de libre destinacion que se destinen a inversiéon, complementariamente al uso de transferencias de la Nacién
¢y a financiar los procesos de reestructuracion de los pasivos y créditos. Se espera que este indicador sea :
! positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro. :

¢ Incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinacion de que habla la Ley 617 de 2000, sino también :
: aquellos que legalmente no tienen destinacion forzosa para inversion, estén o no comprometidos en alguna :
: destinaciéon especifica por acto administrativo. A su vez, el indicador incluye dentro de los gastos de :
: funcionamiento las transferencias a los 6rganos de control (asambleas, contralorias, personerias y concejos), :
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§funcionamiento a las entidades y los gastos ocasionados por indemnizaciones por retiros de personal
: originados en los programas de saneamiento fiscal y financiero suscritos por las entidades territoriales, y el :

: pago de pensiones.

: Como se desprende, los ingresos corrientes y gastos corrientes para calcular la capacidad de ahorro son mas :
: amplios que los ingresos y gastos de funcionamiento que se utilizan para calcular el indicador de cumplimiento :
: del limite legal de que habla la Ley 617 de 2000. En este sentido, el indicador es complementario al de :
¢ cumplimiento a los limites de gasto y mide si las entidades territoriales estan realmente generando excedentes :
! para inversién, después de cubrir los gastos de funcionamiento de la administracién central, atender los :
: compromisos derivados de los acuerdos de reestructuracion de pasivos, apropiar los recursos para el pago de :

: los pasivos pensionales y otros gastos corrientes.

Dentro del periodo de afos observado, el departamento de Casanare ha mostrado una
capacidad de ahorro positiva con excepcion de los afios 2000 y 2001. A partir del afio 2002, la
generaciéon de excedentes corrientes (después de cubrir sus gastos recurrentes como los de
funcionamiento), representa como minimo la quinta parte de sus ingresos corrientes.

Como particularidad a resaltar, se sefiala el que en los anos 2000 a 2004 el comportamiento
de Casanare y la region Llano (siete departamentos), resulta opuesto. Mientras en los dos
primeros afos (2000 y 2001) la region reporta capacidad de ahorro positiva y en los siguientes
tres afos (2002 a 2004) negativa, el departamento se comporta exactamente al contrario. Esta
situacion extrema, y la dinamica registrada desde 2005 permiten anticipar la existencia de una
heterogeneidad importante entre los departamentos de la region a nivel del balance entre las

cuentas de ingreso y gasto corriente.
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Grafico 10

Capacidad de ahorro

(Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%)

Casanare y Region Llano. 2000 — 2016

Fuente: DNP. Evaluacion del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal
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Observando en conjunto el periodo de afios analizado
(2000 a 2016), mientras Arauca presenta una
tendencia hacia una capacidad de ahorro negativa
(derivada de los resultados de los afios 2002 a 2004
con niveles entre -350% y -450%), en el departamento
del Meta cerca del 40% de su ingreso corriente a lo
largo del periodo equivale a ahorro.

g) indice de desempeiio fiscal

Departamento %
e Meta 394
e Guaviare 37,1
¢ Vichada 34,7
e Casanare 34,0
e Guainia 30,5
e Vaupés 24,6
e Arauca -46,9

Indicador fiscal

Respondiendo al objetivo metodologico de sintetizar el conjunto anterior de aspectos (seis indicadores) en uno
i integral, el Indice de Desempefio Fiscal explica la mayor parte de la variabilidad del conjunto de variables, lo :

i que lo hace atractivo para la toma de decisiones.

El indicador sintético mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en una escala
: de 0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100 significan que :

i la entidad territorial logré en conjunto los siguientes resultados:

= Buen balance en su desempefio fiscal
i = Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

: = Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 617/00
: = Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos de SGP

i = Altos niveles de inversion
i = Adecuada capacidad de respaldo de su deuda

i = Generacién de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.

En lo corrido del periodo de afos comprendido entre 2000 y 2016 el departamento de
Casanare ha demostrado desempefios mas robustos en los afios 2004, 2005, 2007 y 2011 a

2015 (con indicadores del orden de 70% a 74%).

No obstante la alta dependencia del departamento por las transferencias de la nacion, en
particular las regalias, la medicion del indice de desempenio fiscal registrada para estos afios
se deriva de un bajo o nulo endeudamiento, un aporte importante de sus recursos propios, la
inversion alta respecto de sus gastos totales y su capacidad de ahorro positiva a partir de sus
ingresos corrientes. Asi mismo, cumple con el indicador de gastos de funcionamiento sobre

ingresos corrientes de libre destinacion (Ley 617 de 2000).
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Grafico 11

Indicador fiscal

(Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a 100)
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016

Fuente: DNP. Evaluacién del desempenio integral de Departamentos. Ranking Fiscal

A nivel de la region Llano, el desempefio fiscal permite
subdividir el grupo de departamentos en dos grupos:
uno conformado por Meta, Casanare, Arauca y
Guaviare con mejor desempefio relativo frente al
segundo conformado por Vichada, Guainia y Vaupés.

h) Posiciéon nacional y nivel de desempeio

Con base en el puntaje correspondiente al indice de desempefio fiscal para el conjunto de 32
departamentos considerado, la posicidon nacional ilustra la situacion de, en este caso el
departamento de Casanare en el contexto nacional. En este sentido, para el periodo de anos
observado se destaca el transcurrido entre los afios 2002 a 2007, el cual coindice con una
capacidad de ahorro positiva importante, un nivel de inversién alto y sostenido (del orden del
97% del gasto), dependencia moderada de las transferencias y servicio de deuda inexistente.
Para los afios siguientes ha perdido posiciones llegando a la numero 24 (sobre 32) en 2009,

2010y 2016.

Departamento %
o Meta 68,6
e Casanare 67,5
e Arauca 63,2
e Guaviare 61,8
¢ Vichada 59,3
e Guainia 57,7
e Vaupés 56,8
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-2000 2001|2002 (2003|2004 |2005|2006|2007(2008(2009|2010/2011|2012|2013|2014 (2015|2016
WR.lano | 14 | 3 25 |23 |30 | 13|20 |19 |16 |23 | 15|16 |24 | 19|19 | 15| 19

W Casanare | 24 | 22 1 1 1 1 5 2 9 | 24| 24|17 |14 | 18 | 17 | 22 | 24

Gréfico 12
Posicién nacional
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacién del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal

A nivel de la region Llano, cuyos resultados promedian los correspondientes a los siete
departamentos que la conforman, el afio 2001 se destaca como el de mejor desempefio. En
este caso se tiene que, no obstante el puesto 22 ocupado por Casanare, Arauca y Meta
contribuyeron a contrarrestar esta situacion al ocupar ese mismo afo las posiciones tres y
cuatro, respectivamente.

Como una derivacion adicional del indice de desempefo, orientada a establecer una
caracterizacion territorial, a partir del indicador se definen cinco tipologias de desemperfio fiscal,
de mas alto a mas bajo asi: solvente, sostenible, vulnerable, riesgo y deterioro:

Indicador de desempenio fiscal igual a superior a 80 puntos. Estos departamentos gozan de unas
finanzas saludables: cumplen con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000, generan ahorro corriente,

Solvente el gasto en inversion es alto, sus ingresos les permiten tener un amplio respaldo del endeudamiento y
los recursos propios pesan de manera importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas
entidades, tienen mejores condiciones de solvencia financiera, comparadas con el resto.

Son las entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se sitta entre 70 y 80 puntos. Su
situacion es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud de los indicadores es menor.

Sostenible

Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y 70 puntos, lo cual
significa que aunque pueden cumplir con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000 y generar ahorros
propios, dependen de manera importante de las transferencias y son entidades expuestas a
desequilibrios en sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas
entidades mantienen apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar
excedentes que les permita sortear holgadamente algun desequilibrio en sus finanzas.

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto 98 de 110
Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE

Gobernacion de Casanare

Documento Evolucién y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo |. Antecedentes de los Procesos de Ordenamiento y contexto de Desarrollo



En este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60 puntos. Estos departamentos
se encuentran en riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que los
hace altamente dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir los limites de gasto
de la Ley 617 de 2000. En este sentido, requieren atencion especial para garantizar su solvencia
financiera de largo plazo.

Riesgo

Estas entidades presentan un indicador de desempefio fiscal menor o igual a 40, reflejando baja
capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento, alta
Deterioro dependencia de las transferencias y menores posibilidades de inversion. Son estos los departamentos
que requieren mayor atencion, si se quiere garantizar su sostenibilidad de largo plazo. Para estas
entidades, cualquier choque financiero seria dificil de sortear.

En términos generales, en el contexto del periodo de 17 afos analizado (Esquema No. 4), el
departamento de Casanare reporta un desempefio positivo con nueve afios en situacion
sostenible, cinco en vulnerable y tres (2009 el ultimo de éstos) en riesgo.

A nivel del conjunto de departamentos de la regién Llano se destaca que ninguno de éstos,
incluido Casanare, ha logrado la maxima categoria (solvente), la tipologia vulnerable se
percibe como la predominante y, en situacion de deterioro se ha reportado unicamente Guainia
en el afio 2007.

Sostenible

*
L 2
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L 2
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L 2
L 2
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Gréfico 13
Nivel de desempefio
Casanare y Region Llano. 2000 — 2016
Fuente: DNP. Evaluacién del desempefio integral de Departamentos. Ranking Fiscal

En conclusién, y desde la perspectiva de los resultados mas recientes disponibles (afio 2016),
no obstante la alta dependencia de los recursos por concepto de transferencias y regalias, el
departamento de Casanare registra un desempeno fiscal positivo reflejado en: capacidad para
sostener su funcionamiento (63,7% de los ingresos corrientes se destinan a funcionamiento
con lo que se da cumplimiento al porcentaje de 70% definido por ley), margen importante de
recursos que respaldan su deuda (la deuda representa el 3,0% de los ingresos disponibles),
esfuerzo fiscal significativo y consecuente dinamismo en la generacion de recursos propios (el
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70,8% de los ingresos corrientes corresponde a ingresos tributarios), alta concentracion del
gasto total en inversion (el 92,8% del gasto total se destina a inversion), y capacidad de ahorro
positiva (el ahorro equivale al 34,6% de los ingresos corrientes del departamento).

3.2.2. Finanzas publicas del Departamento de Casanare

El analisis que se desarrolla a continuacién concierne las finanzas publicas del Departamento
de Casanare para el periodo de seis afios comprendido entre 2012 y 2017, desde la
perspectiva de los ingresos y gastos totales y por componente.

La informacién incluida se soporta en el Sistema de Informacion del Formulario Unico
Territorial, SISFUT del Departamento Nacional de Planeacion, DNP. En cuanto al tratamiento
de la informacién consultada, se trabaja en términos de pesos corrientes, con el objeto de
mantener la informacion de origen y, consecuentemente, asegurar que su ingreso al SIG de la
gobernacién de Casanare se realice en las mismas condiciones en que figura en el DNP.

A nivel de ingresos y gastos totales (Grafico 14), en general se observa una tendencia
decreciente en ambos casos. Al respecto, mientras los ingresos parten de un nivel de 907 mil
millones para llegar a 584 mil millones en 2017, los gastos inician el periodo analizado con 608
mil millones llegando a registrar en 2017 un total de 316 mil millones.

No obstante este comportamiento general, la tendencia a disminuir se percibe un poco mas
fuerte en el caso de ingresos. En este sentido, mientras en ingresos el promedio de la variacion
anual es de -5,8%, en gastos, aunque minima, es positiva con 1,4%.

1.200.000

1.000.000 +—

800.000

L AN B
s N N
TN N1

200.000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

e=pmmm Ingresos Totales | 970.107 767.401 671.983 873.305 500.281 584.943

=== Gastos Totales 608.811 264.454 372.957 565.498 249.150 316.172
Diferencia 361.297 502.947 299.025 307.807 251.132 268.772

Gréafico 14
Departamento de Casanare. Ingresos totales, Gastos totales, Diferencia (déficit). 2012 - 2017
Millones de pesos corrientes
Fuente: SISFUT - DNP
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Observando la diferencia resultante entre los valores de ingresos y gastos para cada afio, es
posible plantear una dinamica consistente o paralela en su evolucion (valores relativamente
parejos en la diferencia). Como caso de excepcidn al comportamiento sefalado se tiene el afo
2013 en el que mientras el ingreso total disminuyo en 20,9% el gasto total lo hizo en 56,6%.

En cuanto a la composicion de los ingresos del Departamento de Casanare (Grafico 15), los
tres primeros afios del periodo considerado reportan una mayor participacion de ingresos de
capital sobre ingresos corrientes (que integran los ingresos tributarios y no tributarios), y en los
tres afios siguientes se revierte esta situacion.

800.000

700.000 R\
600.000 \
500.000

400.000

300.000 +

200.000 +—

100.000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017
esGmes ngresos corientes | 223.700 296.133 298.770 449.465 291.798 333.318
e=== ngresos de capital | 746.408 471.268 373.213 423.840 208.483 251.625

Gréfico 15
Departamento de Casanare. Ingresos corrientes y de capital. 2012 - 2017
Millones de pesos corrientes
Fuente: SISFUT - DNP

A nivel particular, la disminucion de los ingresos de capital se deriva de la correspondiente en
la subcuenta del superdvit fiscal. Este mismo componente es el principal responsable de la
amplia brecha que se registra en 2012 y, consecuentemente, también del cierre de la misma
a lo largo del periodo.

Desde el lado de los ingresos corrientes, el cambio en la tendencia de la brecha con los
ingresos corrientes se explica principalmente por el comportamiento de los ingresos no
tributarios, los cuales:

e Registran un promedio de la variacién anual de 18,3% (frente a 4,6% en el caso de los
ingresos tributarios).

e También en promedio para el periodo de afios analizado, duplican en valor a los
correspondientes a ingresos tributarios.
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La composicion de los ingresos registra cambios drasticos en el periodo de seis afos analizado
(Grafico 16). En este sentido, desde la perspectiva de los correspondientes a ingresos
tributarios, transferencias (que comprenden la casi totalidad de los ingresos no tributarios), y
las regalias® se tiene que:

e La participacion de regalias en el total de ingresos cercana al 40% en 2012, disminuy6
hasta menos de 2% en 2017. La reduccion mas fuerte se dio en los afios 2014 a 2015,
periodo en el cual se tiene que: “La baja en los precios internacionales del petréleo le costd
al Estado colombiano 2,4 billones de pesos (31,3 por ciento menos) en regalias entre el
2014 y el 2015, de acuerdo a cifras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)"?!

e En la observacion anterior es importante también tener en cuenta el hecho que ... en el
marco de lo establecido en la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 y su Decreto reglamentario
1949 del 19 de septiembre de 2012, el manejo presupuestal del Sistema General de
Regalias (SGR) se define con un esquema de afectacion distinto al que rige para el resto
de recursos que administra la entidad territorial, por lo cual, solo pueden incorporarse en
su propuesta los montos relacionados con los proyectos de inversion viabilizados y
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), que se
encuentran garantizados con dichos recursos?.

e El espacio que ocupaba la participacion de regalias fue sustituido paulatinamente por, en
orden de importancia, las transferencias y los ingresos tributarios (ambos componentes de
los ingresos corrientes), creciendo los primeros en 26,2 puntos porcentuales y los segundos
en 7,2 puntos entre los afos 2012 y 2017.

20 Incluye las sumas de las siguientes cuentas del formulario correspondiente a Ingresos: TI.A.2.6.2.1.7.1.
Regalias por hidrocarburos petréleo y gas (Régimen Anterior de Regalias Ley 141/94 y 756/02). Regalias
recibidas por la entidad territorial, generadas por la explotacion de hidrocarburos o su transporte a través de
puertos maritimos o fluviales; T1.B.2. Regalias Indirectas (Régimen Anterior de Regalias Ley 141/94 y 756/02).
Son las regalias no asignadas directamente a los departamentos y municipios productores, distribuidas por el
Fondo Nacional de Regalias. Sus recursos se destinan en la promocién de la mineria, medio ambiente, y en
proyectos regionales de inversién; T1.B.2.1. Fondo Nacional de Regalias - FNR (Régimen Anterior de Regalias
Ley 141/94 y 756/02). Son los recursos orientados a proyectos de inversion del fondo cuenta constituido con el
remanente de los recursos de regalias no asignados directamente a los departamentos y municipios productores
0 a los municipios portuarios; TI.B.6.1.1. de regalias. Recursos incorporados al presupuesto por cancelacién de
reservas con fuente de financiacién regalias; T1.B.6.2.1.2.2. Regalias y compensaciones (Régimen Anterior de
Regalias Ley 141/94 y 756/02). Corresponden al superavit fiscal de la vigencia anterior derivado de los recursos
de regalias con una destinacion especifica; TI.B.6.2.2.2.2. Regalias y compensaciones (Régimen Anterior de
Regalias Ley 141/94 y 756/02). Corresponden al superavit fiscal de vigencias anteriores no incorporado derivado
de los recursos de regalias con una destinacién especifica.
21 Articulo periddico El Tiempo: “En el 2015 las regalias petroleras cayeron 31 %”. Mayo 17 de 2016. En:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16595208
22 MINHACIENDA. Viabilidad de los departamentos 2016. Departamento de Casanare, Diciembre 2016. En:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/content/conn/OCS/path/Contribution%20Folders/SitioWeb/H
ome/asistenciaentidadesterritoriales/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.html? _afrLoop=331687279854319
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Grafico 16

Departamento de Casanare. Ingresos Tributarios, Transferencias y Regalias’. 2012 - 2017
% Ingresos Totales

"Incluye las cuentas: De regalias (recursos del balance — ingresos de capital); Regalias y compensaciones, régimen
anterior de regalias Ley 141/94 (recursos del balance — ingresos de capital); Provenientes de regalias y
compensaciones, régimen anterior de regalias Ley 141/94 y 756/02 (rendimientos por operaciones financieras —
ingresos de capital); Reintegros de recursos de regalias (reintegros — ingresos de capital).

Fuente: SISFUT - DNP

Al margen del tratamiento de manejo y clasificacion de las cuentas presupuestales en el
SISFUT, es preciso sefalar el volumen de ingresos del SGR para el departamento de
Casanare en el periodo 2012 a 201623:

Ao Millones de $ _ _ _
Como evidencia de la relevancia que representan para

e 2012 741.989 el departamento estos recursos, se sefala que ... los
. 2013 607.534 ingresos del SGR en la bienalidad 2015-2016

2014 646.759 representaron el 140% de los ingresos totales del
¢ ) departamento en el 2016; también fueron el 498% del
* gglg gggg?é SGP y el 656% del recaudo de los recursos propios?.
[ ] .

Con relacion a los componentes del gasto total, los correspondientes a gastos de inversion
presentan dos caracteristicas predominantes para el periodo analizado (Grafico 17):

23 Visor del indice de Desempefio Fiscal. En: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-

Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-fiscal.aspx

24 MINHACIENDA. Viabilidad de los departamentos 2016. Departamento de Casanare, Diciembre 2016. En:

http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/content/conn/OCS/path/Contribution%20Folders/SitioWeb/H

ome/asistenciaentidadesterritoriales/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.htm|? _afrLoop=331687279854319
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e Tendencia decreciente derivada de un comportamiento similar de los ingresos totales

e Oscilaciones fuertes que puede también reflejar los cambios drasticos en la composicion

de los ingresos, en particular, la disminucion en las regalias.

Dado que los gastos de funcionamiento tienen un caracter asimilable a un costo fijo, a lo largo
del periodo éstos mantienen un nivel relativamente parejo entre 47 y 76 mil millones de pesos,
para un promedio de $65 mil millones en los seis afios. El gasto por concepto de personal es
el que representa la mayor participacion dentro del gasto total de funcionamiento (entre 45,2%

y 63,5% en los afios 2015y 2017, respectivamente).
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De manera particular para el caso del gasto de inversién, en su destinacién detallada se

destaca lo siguiente (Grafico 18):

¢ Alo largo del periodo de seis afios observado el sector educacion se percibe como una de
las prioridades de inversion en el Departamento de Casanare. En este sentido se tiene que
en los anos 2013 y 2017 compromete mas de la mitad del gasto total de inversion y en 2016
las tres cuartas partes del mismo.

e Para el sector de agua potable y saneamiento basico, la inversion en éste servicio
representa el peso relativo mas alto en el ano 2012. Para el resto del periodo observado,

la inversion resulta minima.

¢ Durante los afios 2012 a 2015 el sector transporte gana participacion sostenida dentro de
la inversion total, llegando a representar en este ultimo afo la participacién mas alta por

sectores.

Grafico 17
Departamento de Casanare. Gastos de funcionamiento y de inversién. 2012 - 2017

Millones de pesos corrientes
Fuente: SISFUT - DNP
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e La vivienda consigue su participacion mas alta en el afio 2014 con la quinta
inversion total, y la salud en 2017 con el 15,1% del total.

parte de la
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u Vivienda 1,3 1,2 20,7 0,4 0,4 0,9
i Agua potable y s basico 40,1 1,2 0,6 3,7 2,7 1,8
i Salud 7,6 11,7 8,4 7,6 13,6 15,1
W Educacién 23,3 56,9 37,2 25,6 75,3 56,4
Gréfico 18

Departamento de Casanare. Composicion del gasto de inversion. 2012 - 2017
% Gasto total de inversion

Fuente: SISFUT - DNP

3.2.3. Finanzas publicas de los municipios del Departamento de Casanare

La observacion de las finanzas publicas de los municipios del Departamento de Casanare

acoge los mismos parametros sefialados en el

Departamento (periodo de analisis, fuente de informacion, etc.)

punto anterior correspondientes al

En cuanto a la desagregacion de los resultados, en términos generales se trabaja con base

en:

e Ocho municipios, que incluyen la capital departamental y otros siete reconocidos como
productores de petrdleo, y resto (11 municipios restantes).
e En el caso de algunas variables se separan los municipios en grupos que no son fijos sino

que dependen de los resultados particulares para cada tema analizado.

e También en el caso de algunas variables (por ejemplo ingresos totales), por disponibilidad
de informacion se desagrega un periodo de afios menor.
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En materia de ingresos totales (Grafico 19), teniendo en cuenta el grupo de ocho municipios
(que representan el 72,1% y 71,4% del agregado de ingresos totales de los 19 municipios del
Departamento), se observan diferencias significativas entre los mismos las cuales se reflejan
en resultados como los siguientes:

El ingreso total de Yopal para 2017 supera en 13,5 veces el correspondiente al municipio
de Trinidad.

Entre los afios 2016 y 2017, en seis municipios se registré una variacion positiva en el
monto de sus ingresos totales: Aguazul (41,5%); Tauramena (18,5%); Orocué, San Luis de
Palenque y Yopal (alrededor del 8% cada uno); y Mani (1%).

En Paz de Ariporo y Trinidad disminuyé el nivel de ingresos totales en una proporcién muy
pequefia (-0,6% y -0,1%, respectivamente).

300.000 30.000
250.000 — 25.000 +—
200.000 +—————— — - - 20.000 +— — —
150.000 . — 15.000 +— — —
100.000 -+ ; - — 10.000 +— - —
01 2016 2017 91 2016 2017
& Aguazul 88.998 125.901 & Mani 26.655 26.926
& Paz de Ariporo 48.829 48.544  Orocué 25.670 27.881
Tauramena 70.187 83.147 San Luis de Palenque 20.639 22.364
 Yopal 237.603 257.246 & Trinidad 19.027 19.008
Graéfico 19

Municipios de Casanare. Ingresos totales. 2016 - 2017
Millones de pesos corrientes
Fuente: SISFUT - DNP

En el marco de la cuenta de ingresos, el esfuerzo de los municipios por la generacion de
recursos propios (Grafico 20), sefiala lo siguiente:

Con excepcion de Aguazul y Trinidad, en los demas municipios disminuyd el monto

generado por ingresos tributarios

La heterogeneidad de los municipios del departamento se ve reflejada en hechos como los

siguientes:

— Para 2017 los ingresos tributarios de Yopal equivalen a 27,2 veces los correspondientes
en Trinidad

— Después de la capital departamental, Yopal, el segundo municipio en recaudo tributario
lo hace en un monto tres veces inferior

Considerando el agregado para los anos 2016 y 2017, el peso relativo de los ingresos

tributarios sobre el ingreso total del municipio acoge, en orden de importancia, las

siguientes participaciones:

— Yopal: 30,8%
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— Mani: 29,9%

— Tauramena: 25,9%

— San Luis de Palenque: 24,9%
— Orocué: 23,8%

— Aguazul: 23,7%

— Paz de Ariporo: 15,9%

— Trinidad: 4,3%
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Gréfico 20
Municipios de Casanare. Ingresos tributarios. 2016 - 2017

Millones de pesos corrientes

Fuente: SISFUT - DNP

Respecto del gasto total (Grafico 21), y de acuerdo con el comportamiento de la cuenta de
ingresos, el correspondiente al municipio de Yopal resulta significativamente mayor respecto
de los otros municipios. Como particularidad para el periodo analizado se sefiala el registro
generalizado, para el conjunto de municipios y de afos observado, de altas variaciones

anuales las cuales se originan en el componente de inversion.
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300.000
250.000
200.000 ! TEEEEE——S . - =
150.000 =z . = L ~
100.000 +———— — - - —
50_000 - - B . - - —- —_—
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
i Aguazul 28.797 43.916 67.242 98.748 43.895 68.607
W Mani 11.456 21.160 21.291 44.647 19.035 21.145
Orocué 26.921 43.921 26.025 45.763 18.240 19.878
W Paz de Ariporo 22.367 30.843 27.811 39.315 37.212 41.266
i San Luis de Palenque 9.519 11.431 15.676 22.472 11.994 14.219
Tauramena 23.442 30.948 36.259 61.054 43.735 48.998
Trinidad 19.365 15.054 15.989 21.470 14.482 14.584
Yopal 142.066 192.131 234.839 243.567 197.463 211.675
Grafico 21

Municipios de Casanare. Gastos totales. 2012 - 2017
Millones de pesos corrientes
Fuente: SISFUT - DNP

Con relacién a la composicién del gasto, en términos generales para el conjunto de municipios
y de afios observado se deduce una relacién de cuatro a uno para las partidas gastos de
inversion y de funcionamiento (Graficos No. 11.17 y 11.18). A partir de los resultados promedio
de cada municipio para el periodo de afios 2012 a 2017, se destacan los siguientes hechos:

e En el caso de gastos de funcionamiento:

Alrededor de las dos terceras partes corresponde a gastos de personal. Sobresale en
este caso el municipio de Sabanalarga en el que compromete, en promedio, el 80% del
gasto de funcionamiento

En Aguazul y Pore se destaca la partida de gastos generales al representar alrededor
de la tercera parte del gasto de funcionamiento

En Yopal cerca la quinta parte de este gasto se destina a cubrir transferencias corrientes

¢ Respecto de los gastos de inversion:

De la inversion agregada para los seis afios en Yopal, mas del 40% fue destinada al
sector educacion

El sector salud comprendié las proporciones mayores (Paz de Ariporo) o mas altas
(Aguazul, Mani, San Luis de Palenque, Tauramena y Trinidad)

En Orocué, con una distribucion de la inversion mas dispersa, se resalta el gasto
destinado al sector transporte (28,3% del agregado para los seis afos observados)
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Gréfico 22 Gréfico 23
Municipios de Casanare. Gastos de inversion. Municipios de Casanare. Gastos de funcionamiento.
2012 — 2017. Millones de pesos corrientes 2012 —2017. Millones de pesos corrientes
Fuente: SISFUT - DNP Fuente: SISFUT - DNP
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