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Objetivo: Proyectar la vision territorial que se quiere alcanzar, una imagen futura
clara.

Contenido: Formulacion de la vision territorial, objetivos de interés comun y
equilibrio a largo plazo, definicion de lineas estratégicas a desarrollar para
alcanzar los objetivos a nivel sectorial y transversal.

1. Introduccion

Los soportes de la formulacion de la visidn territorial se enmarcan en la
identificacion del objetivo de interés comun y equilibrio de largo plazo, y la
definicion de las lineas estratégicas a desarrollar para alcanzar los objetivos a
nivel sectorial y transversal.

Al considerar la planificacion y la gestion del territorio como un proceso de toma de
decisiones para alcanzar la vision territorial deseada, y partiendo desde la
situacion actual que incluye los factores internos y externos que pueden influir en
el logro de los objetivos; se plantea en el siguiente texto lo que significa la vision
del territorio como un futuro deseado, donde se buscé identificar y disefar las
formas para lograr dicha vision para proceder a gestionar su implementacion.

Para la planificacion y gestion territorial enmarcada en el ordenamiento
departamental, es indispensable trazar las acciones requeridas para hacer
realidad el Modelo de Ocupacion y/o Ordenamiento Departamental. Esto llevara a
asumir una actitud proactiva, que implica seleccionar y priorizar objetivos de corto,
mediano y largo plazo, dirigidos a la construccion de la vision de ordenamiento
territorial departamental; ademas de establecer las metas, instrumentos,
programas, proyectos, recursos necesarios, fuentes de financiacion territorial, y
lograr contar con la organizacion institucional necesaria y voluntad politica que
busque alcanzar los objetivos aca descritos a través de la implementacion de
mecanismos de ordenamiento y gestion territorial.

Con la utilizacion de los instrumentos de planificacion y gestién territorial, es
importante tener presente los cambios que se dan en el territorio, de manera que
existe una complejidad de factores que intervienen en el desarrollo y crecimiento
de la poblacion que inciden en la calidad de vida, el mejoramiento del capital
humano y bienestar humano. Plantearse una vision de escenarios futuros genera
siempre incertidumbre frente a posibles realizables, por lo tanto es necesario que
para la elaboracion de la vision territorial, se incluyan objetivos y lineas
estratégicas que estén directamente enmarcados como directrices de
ordenamiento que influyan en las decisiones de politica publica.
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Para ordenar el territorio del Departamento de Casanare, es necesario
comprender y pensar en actuar sobre el conjunto de los factores que intervienen
en las interrelaciones sociedad - territorio, y explican procesos integrales de
desarrollo y las formas como se usa y ocupa el territorio. Para esto se hace
necesario tener en cuenta los siguientes aspectos para el disefio de la vison
territorial departamental, donde se deberan tener presentes los siguientes
referentes enmarcados en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
L.1454/2011:

e Disponer de capacidad de entender los procesos de desarrollo territorial
desde una mirada multiescalar (global, nacional, regional, subregional y
local).

e Definir estrategias regionales que reconozcan las particularidades de las
diversas posibilidades de integracion territorial de la Orinoquia, y a la vez
posibiliten las alianzas y asociatividad alrededor de intereses comunes
entre los diferentes niveles territoriales de los municipios que integran el
Departamento y la region orinoquense.

o Reflexionar las estrategias para reducir los desequilibrios territoriales del
Departamento de Casanare.

e Tener en cuenta como ha sido la evolucion y desarrollo de region de la
Orinoquia, para poder prever las posibles evoluciones de los procesos de
formacién de regiones de diverso tipo planteadas en la propia Ley de
Ordenamiento Territorial en funcion del desarrollo territorial equilibrado y
unidad nacional.

e Comprender la situacion actual y futura de la evolucion de los fenbmenos
urbanos formales e informales, de las nuevas conformaciones de regiones
metropolitanas, corredores de desarrollo urbano, relaciones urbano—
rurales, y sus posibles impactos sobre el ordenamiento territorial local.

o Espacializar (mapificar) el modelo actual de organizacion territorial, y
establecer las interrelaciones con el tipo de desarrollo social-econémico
vigente, sus fortalezas y debilidades para alcanzar un desarrollo
departamental sostenible.

e Estudiar alternativas futuras de organizacion territorial en funcién de
modelos de desarrollo social, econdmico y ambiental deseados y posibles,
con el fin de llegar a acuerdos sobre el modelo de organizacion territorial
que se quiere a futuro.
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El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental es considerado como el
instrumento basico que orienta, regula, y espacializa las estrategias de desarrollo
y crecimiento del territorio departamental. A través de este se busca articular y
armonizar la planificacion sectorial y entre niveles territoriales locales con respecto
al uso y ocupacion del territorio, y en relacion con los elementos estructurantes del
territorio departamental que comprende no sélo la dimension geografica y
ambiental, sino también la econdmica, social, cultural e institucional. Este plan
establecera las grandes orientaciones para el ordenamiento y desarrollo
departamental a través de elementos estructurantes supramunicipales que se
relacionan a nivel local con cada uno de los ejes de desarrollo territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental busca trazar los grandes
lineamientos para que los municipios logren a través de futuros instrumentos de
planificacion regular y organizar el uso, ocupacion y transformacién de su territorio,
enmarcandose en una vision departamental conjunta con el fin de lograr su
aprovechamiento éptimo, de tratar los desequilibrios sociales en el territorio, y de
prever escenarios futuros que posibiliten la sostenibilidad del desarrollo
departamental. Tal aprovechamiento se asocia con necesidad de hacer un uso
sustentable y sostenible de los recursos naturales que provee el Departamento, en
estrecha coherencia con patrones adecuados de asentamientos poblacionales y
de actividades econdmicas que reconozcan las particularidades regionales.

A continuacion se resume la vision del Plan de Ordenamiento de Casanare a
2035:

Vision del Territorio Departamental.

En el 2035 Casanare sera reconocido a nivel mundial por su
paisaje cultural diverso y productivo marcado por el agua y la
biodiversidad propia de la llanura colombiana; donde conviven
diversas etnias y culturas en un entorno que refleja una 6ptima
calidad de vida producto de su arraigo y de los procesos de
produccion, transformacién y utilizacién los recursos sostenible
y respetuosa del medio ambiente.
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2. Objetivo de interés comun y equilibrio de largo plazo.

La definicion de establecer un objetivo es la de construir un territorio que se
enmarque en los principios que da la Constitucion Politica de 1991, como la
implementacion de las directrices de ordenamiento en el desarrollo y crecimiento
social de la poblacion. Es por esto que para construir los objetivos se partira
desde el contexto nacional como parametro legal en la promulgacion de los
instrumentos de planificacion y de gestion territorial.

2.1La Nacion

Los elementos desarrollados en este numeral tienen como premisa entender los
aspectos basicos que se recomiendan desde el contexto nacional para tener
presente en el disefio de una politica territorial, donde se tienen en cuenta algunas
de las particularidades actuales del ordenamiento territorial del pais.

La Ley Organica de Ordenamiento territorial LOOT (L.1454/2011) en el articulo
28, establece la distribucion de competencias en materia de ordenamiento
territorial a la nacion, donde dicta la politica general de ordenamiento territorial en
asuntos de interés nacional, destacando las &areas destinadas a: Parques
Nacionales y Areas Protegidas, areas limitadas en uso por seguridad y defensa,
localizacién de grandes proyectos de infraestructura, lineamientos del procesos de
urbanizacion y sistema de ciudades, lineamientos para garantizar la equitativa
distribucion de servicios publicos e infraestructura social.

El desarrollo de estas atribuciones se vuelve guia sobre los alcances de la politica
territorial, de manera que se toman e incluyen los objetivos de dicha politica
canalizando su interpretacion hacia el desarrollo del ordenamiento territorial
departamental. Por lo tanto el POTD tendra que replicar los objetivos que
establecié la nacién a partir de esta Ley y que se describen a continuacion:

e Propiciar el acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo de las
diversas regiones del pais.

e Armonizar el desarrollo econémico con el uso racional y la preservacion de
los recursos naturales.

e Utilizar racionalmente el suelo urbano y rural segun sus caracteristicas,
ordenando el crecimiento de las ciudades, su expansion y relacién con las
areas rurales.

e Desarrollar de manera equilibrada y competitiva el territorio nacional,
fomentando la constitucion de un sistema urbano — regional, que propicie el
desarrollo local.
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e Promover y facilitar el uso sostenible de los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, la ocupacion ordenada del territorio en concordancia
con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la
conservacion del ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y el
bienestar de la poblacién, incorporando la atencion y prevencion de los
riesgos naturales en la planificacion y gestion territorial.

e Establecer criterios para la localizacién y construccién de infraestructura
econdmica, social y actividades productivas y de asentamientos humanos
en armonia con el medio natural y los asentamientos poblacionales.

e Actuar sobre los procesos de exclusion territorial y de pobreza,
fortaleciendo y facilitando un desarrollo armoénico y la convergencia
regional.

e Armonizar y articular el desarrollo entre los territorios indigenas, territorios
colectivos y las entidades territoriales.

2.2 El Departamento.

Para el ordenamiento territorial en relacion a las obligaciones de los
Departamentos, la LOOT (L.1454/2011) establece que se promueva el
fortalecimiento del nivel intermedio de gobierno con el objeto de mejorar la
gobernabilidad de las administraciones departamentales, y de asegurar una
prestaciéon mas eficiente de los servicios publicos a nivel de Departamento. La ley
establecera regimenes especiales y diferenciados de gestion administrativa y
fiscal para uno o varios departamentos. (Véase Competencias del Departamento
segun la LOOT)

El articulo 29 de la LOOT distribuye las competencias en materia de ordenamiento
del territorio entre la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios.

En relacién con las competencias de los departamentos, la ley establece:

e Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de su territorio.

e Determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con
el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales.

¢ Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de
tal manera que facilite el desarrollo de su territorio.
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e Oirientar la localizacion de la infraestructura fisica-social.

e Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

a. Los departamentos podran articular sus politicas, directrices y estrategias
de ordenamiento fisico-territorial con los distintos Planes, Programas,
Proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes
de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

b. Los departamentos y las asociaciones territoriales que estos conformen
podran implementar programas de proteccion especial para la conservacion
y recuperacion del medio ambiente.

Con base en las directrices de ordenamiento territorial que da la Ley 1454 de 2011
para las instancias de la Nacién y del Departamento, se vuelve indispensable
retomar estos lineamientos para establecer el objetivo central del “PLAN”. Por lo
tanto se propone el desarrollo del siguiente objetivo central en cumplimiento de las
caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales, culturales y territoriales del
Departamento de Casanare:

2.30bjetivo Central

Objetivo Central

Proyectarse como un lugar reconocido a nivel mundial por su
paisaje cultural diverso y productivo marcado por el aguay la
biodiversidad propia de la llanura colombiana; donde conviven
diversas etnias y culturas en un entorno que refleja una éptima
calidad de vida producto de su arraigo y de los procesos de
produccion, transformacién y utilizacién los recursos sostenible
y respetuosa del medio ambiente.

2.3.1 Objetivos Especificos.

A continuacién se describen cada uno de los objetivos especificos para el POTD
de Casanare, y las acciones que se deberan realizar para lograrlos.

a) Ordenar el territorio en torno al agua, de manera que este recurso se
vuelva el eje articulador del desarrollo econémico, social y productivo
del Departamento:
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e Potenciar el recurso del agua como activo departamental y motor del
desarrollo.

o Posicionar el agua y la biodiversidad asociada como elemento de base para
la oferta turistica.

e Lograr una gestion responsable y sostenible del recurso hidrico.

b) Aprovechamiento de las caracteristicas culturales y paisajisticas del
territorio, donde se destaque la singularidad de la actividad llanera,
repercutiendo en el mejoramiento del capital y bienestar humano.

e Lograr condiciones de calidad de vida en los asentamientos.
Fortalecer la ruralidad como elemento sustancial del paisaje cultural.
Posicionar al Departamento en el contexto mundial como paisaje cultural de
la llanura.

c) Superar las desigualdades de calidad de vida de los habitantes del
departamento, donde se den mayores oportunidades para el
desarrollo social.

e Lograr aumento y equilibrio en la calidad de vida urbana y rural.
e Aumentar los factores de competitividad departamental en el contexto
nacional.
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3. Vision ambiental

“El Departamento del Casanare para 2035 debera alcanzar su desarrollo con un
ordenamiento territorial equilibrado y sostenible, donde se puedan armonizar los
usos y prevenir conflictos entre el ordenamiento ambiental y productivo.”

Complementando la vision territorial que se quiere alcanzar desde el componente
ambiental se propone, “el Departamento para 2035 debera acrecentar el area de
los suelos protegidos y ecosistemas estratégicos de 104.465,09 Has (2,4% del
total del territorio) a casi el 50% del territorio (2'213.000 Has), las cuales
configuraran el patrimonio ambiental del Departamento de donde se podran
obtener los bienes y servicios ambientales aun por explotar y que servirdn de
sustento para el desarrollo, en donde exista el balance entre zonas productoras y
consumidoras de recursos ambientales”.

Lo anterior implica:

a) Controlar el avance de la frontera agricola.

b) Hacer mas eficientes las areas productivas actuales.

c) Invertir en la recuperacion y restauracion ambiental, de areas degradadas por
la actividad productiva donde se logren impactos que reviertan las dinamicas
de deterioro ambiental.

Por lo tanto se establecen unas Lineas Ambientales Estratégicas para el
cumplimiento de la Vision 2035 del Casanare, que seran:

e Las normas nacionales y regionales que desarrollan y precisan desde lo
ambiental el marco normativo.

e Las determinantes ambientales expedidas por Corporinoquia (Resolucion
N° 300.41.17.2193 del 26 de diciembre de 2017).

e La EEP ampliada, es decir apoyar la intencion ciudadana de aportar areas
estratégicas con ecosistemas que deben ser conservados y protegidos.

e La elaboracion y puesta en marcha de los POMCA de cada una de las
zonas hidrograficas del Departamento, asi como el Plan de Gestion
Ambiental Regional — PGAR.

e Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial adaptados al
presente POTD.

e La conectividad ambiental y funcional mediante corredores que garantizan
una interaccién, el aumento y la preservacién de la biodiversidad y la
cualificacion de los servicios ecosistémicos.

e La gobernanza del recurso hidrico.

e EI reconocimiento de la importancia del recurso hidrico con el fin de
implementar las acciones de proteccién, conservacion, uso y manejo del
mismo.
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e La implementacion de técnicas de manejo del recurso hidrico de tal manera
que sirvan como mecanismo de apoyo a control de inundaciones, y para el
aprovisionamiento de agua necesaria en temporadas secas para la
produccidn agropecuaria y agroindustrial, entre otros.

e La reduccion del porcentaje del area en conflicto de uso por

sobreutilizacion.

La reduccién de gases efecto invernadero.

La reduccién de la deforestacion y degradacion forestal.

La implementacion de la estrategia de desarrollo bajo en carbono.

La integracion de la gestion del riesgo en la planificacién territorial y del

desarrollo (articulo 39 de la Ley 1523 de 2012).

e La inclusién de la revolucidon tecnolégica en materia de generacion de
energia a partir de fuentes alternativas como la radiacién solar y el viento.

e El desarrollo de proyectos piloto de diversificacién productiva en el campo,
donde se lleven a cabo, entre otros los siguientes:

— Agro silvicultura

— Silvicultura

— Silvopecuario / silvopastoreo
— Agricultora diversificada

— Ganaderia diversificada

¢ Elfomento la produccién piscicola con especies autéctonas e introducidas

e La produccion en cautiverio de especies promisorias de la regién como el
chiguiro y la babilla.

e El estudio de especies vegetales promisorias como la Palma de Asai,
Araza, Inchi, Cocona, Copoazu, Guadua, etc.

e La inversion en el sector rural habida de infraestructuras de servicios
publicos, zonas de disposicion de residuos y plantas de beneficio animal.

e La proyeccion de los servicios ambientales y la priorizacion de los mismos
para la gestion del territorio.

e El apoyo a las iniciativas de aprovechamiento de los residuos reciclables y
organicos.

3.1 Conclusion

El Departamento debera recobrar para 2035 el adjetivo que se le atribuyo a la
llanura colombiana de ser la despensa agricola del centro del pais, a través de la
inclusion de tecnologias y métodos innovadores que permitan la eficiencia
productiva y la sostenibilidad ambiental, donde al interior del territorio se logre la
transformacion de los bienes y servicios incorporando un valor agregado mas alla
de un “sello verde”.

Por lo tanto Casanare debe proyectarse a constituirse en el epicentro de proyectos
orientados a la conservacion ambiental y la produccién agricola y pecuaria, que a
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su vez sirvan para consolidar un eje ambiental-turistico que conecte todas las
zonas productivas, de interés ambiental y cultural que existen en Casanare.
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4. Vision econdmica

Complementando la vision territorial que se quiere alcanzar desde el componente
ambiental se plantea la siguiente “Vision econdmica” que tiene como meta
principal la potenciacion productiva del Departamento.

4.1La transformacion productiva

La produccion en Casanare debe buscar dirigirse a formar una estructura
econémica que genere valor agregado, donde los beneficios de esta condicion
productiva se alojen en el Casanare y sean canalizados hacia nuevas inversiones.
Un caso ilustrativo de la tarea pendiente es el del ganado que sale del
Departamento en pie, por tierra, hacia los centros de consumo fuera del
Departamento. Para generarle valor agregado a esta produccion se requiere una
infraestructura de sacrificio, beneficio, red de frio, procesamiento, empaque,
distribucion y el impulso a industrias derivadas como los embutidos, lacteos,
sueros, marroquineria, etc. Lo mismo sucede con otros renglones del sector
pecuario como la pesca y la piscicultura, y con los productos agricolas que estan
emigrando desde Casanare hacia los principales mercados como bienes
primarios.

El planteamiento de la orientacion de mercado para los bienes y servicios del
Departamento debe privilegiar el acceso a los mercados externos. La oferta
regional no se debe comercializar sélo en Yopal, Villavicencio, Bogota y otros
mercados regionales, sino que se debe busca el acceso a mercados mas
distantes. Para esto es importante que la institucionalidad publica implemente
programas de ciencia, tecnologia e innovacion, donde se busque dar asistencia
técnica a las actividades econdmicas con potencialidad de exportacién, y para el
estudio de posibles mercados, etc.

El incremento de la produccion agropecuaria y el escalamiento de su aporte al PIB
de Colombia deben asumir que en el Departamento se suceden ciclicamente
periodos de lluvias y de verano, lo cual aunque puede interpretarse como una
limitacion del potencial de produccion, significa que existe un reto y una posibilidad
clara para el incremento de la productividad.

Todo esto debera estar acorde con la vision del Plan Departamental de Desarrollo
de Casanare que establecio la siguiente vision: Casanare ser& en el afio 2026, el
principal eje econdmico de la Orinoquia colombiana, en sectores como la
agroindustria y el turismo, bajo un entorno de innovacion tecnoldgica, identidad de
la cultura llanera, modelo de respeto al medio ambiente, civismo, seguridad y altos
estandares de calidad de vida para sus habitantes.
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4.2Conclusion

Es importante que la economia del Departamento de Casanare se conciba en el
marco de una vision que integre tres pilares: crecimiento econdmico, justicia social
y sostenibilidad ambiental'. Esta concepcion es la que ofrece posibilidades
efectivas de que los beneficios de la economia de mercado reporten bienestar
social, expresado en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y que
los efectos de las actividades de la produccion de bienes y servicios aseguren la
conservacion de los recursos y atributos ambientales de Casanare, en beneficio
de las generaciones futuras.

Dentro de este marco, la economia del Departamento debe capitalizar su potencial
de produccidn de hidrocarburos, asegurando que el resto de sectores ganen
permanentemente participacion en el PIB local. El reto consiste en diversificar y
complejizar la produccion, generar valor agregado y que este se quede, reinvierta
y gaste en Casanare. Como ejes de fomento a la produccién pueden considerarse
los potenciales cllsteres? reconocidos actualmente, y las cadenas productivas que
han identificado los estudios realizados por la Gobernacion y la Camara de
Comercio de Casanare.

La materializacion de la vision econémica que se propone para Casanare requiere
de una activa intervencion del Gobierno Nacional en materia del desarrollo de la
infraestructura de comunicaciones, la reduccidon de los costos de transporte, de
una fuerte contraccion de los costos actuales de transaccion; y de una asignacion
fiscal significativa en programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion,
acompafado de la cofinanciacion privada de los gremios economicos. Estos
frentes de accion derivaran en estimulos a la inversion privada y a la Inversion
Extranjera Directa (IED).

Un requisito indispensable se relaciona con la orientacion de la oferta institucional,
especializada en el fomento del crecimiento econdmico del Departamento, hacia la
consolidacion e implementacion de una capacidad local que permita transferir a la
empresa privada y a las actividades econdmicas que lidera el Departamento los
avances demandados en tecnologia, formacion y cualificacion del capital humano.
Igualmente, apoyar a las empresas y gremios en la estructuracion de proyectos y
en el desarrollo de los estudios de factibilidad y prefactibilidad necesarios para
movilizar la inversion privada convencional y el emprendimiento. Estos esfuerzos
producen los resultados esperados en tanto en la regidén se aloje un ecosistema

' Sachs, Jeffrey. Discurso en la inauguracion del Centro de Desarrollo Sostenible para América
Latina — Universidad de los Andes. Septiembre de 2018.

2 Grupo de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector industrial y que colaboran
estratégicamente para obtener beneficios comunes.

Los clusteres se definiran en el Documento 2.3 en el capitulo de programas y proyectos.
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financiero que se adapte a las necesidades de recursos de crédito de la estructura
empresarial.

El objetivo de mediano plazo debe fijar como meta de la economia de Casanare

acercarse y llegar competitivamente a los grandes mercados nacionales y, en un
horizonte mas extenso, a los internacionales.
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5. Lineas Estratégicas para el Departamento de Casanare

Las lineas estratégicas son el medio para lograr alcanzar el objetivo central y el
desarrollo y ejecucion de los objetivos especificos marcados por la estructura de
cada una de las lineas presentadas a continuacion.

Cada linea es la base que derivara de las acciones que respaldan cada uno de los
objetivos especificos, por lo tanto representan la transformacién de los factores
claves detectados en la caracterizacion del Departamento lograda en el
diagndstico.

Ninguna linea estratégica tiene mayor importancia que otra, y los objetivos y
resultados a alcanzar en una de ellas tienen efectos e impactos sobre las otras.
Esta interaccion de lineas se ve claramente en la tabla 1 presentada mas
adelante, donde se puede ver a que eje territorial y objetivo apunta cada linea.

El Departamento de Casanare se debera proyectar como un lugar reconocido a
nivel mundial por su paisaje cultural diverso, productivo y sostenible marcado por
el agua y la biodiversidad propia de la altillanura y la llanura; donde conviven
diversas etnias y culturas con calidad de vida, producto de su arraigo y de los
procesos de produccion, transformacién y distribucién sostenibles y respetuosos
del medio ambiente; donde vale la pena vivir en razéon a las multiples
oportunidades de crecimiento humano y la oferta de espacios publicos, servicios
de salud, educacién, recreacion y cultura, a los cuales es posible acceder tanto en
los cascos urbanos como en las areas rurales, a través de sistemas de movilidad
multimodales que soportan el desarrollo econdmico y social de los habitantes.

En esta vision se resumen las propuestas que resultan de un amplio proceso de
participacion (las cuales se ilustran mas adelante) y del diagndstico técnico
desarrollado por la consultoria, que pone en evidencia diversas situaciones que se
reflejan negativamente en la gestién y el uso del suelo territorial, en relaciéon con
las cuales se hace necesario generar estrategias territoriales de largo plazo.
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¢ Como le gustaria que fuera el Departamento en un futuro?
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Grafico 1. Priorizaciéon desde la Encuesta de Visién Territorial Vision Departamental. Cantidad de personas que priorizaron cada propuesta de
vision sobre 195 encuestados
Fuente: Encuesta de Vision territorial realizada en los talleres de participacion
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Grafico 2. Priorizacién desde la Encuesta de Vision Territorial Vision Departamental. Porcentaje de personas que priorizaron cada propuesta de

visiéon sobre 195 encuestados

Fuente: Encuesta de Vision territorial realizada en los talleres de participacion
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Vale resaltar que en cualquier caso existen notables coincidencias en las
conclusiones técnicas respecto a lo manifestado por las personas que participaron
en el proceso de formulacion de la vision departamental. Donde se puede ver que
son temas recurrentes la proteccion y puesta en valor del medio ambiente; la
promocion del paisaje cultural como motor del desarrollo turistico y la economia; la
generacion de infraestructura que dé soporte al desarrollo humano y econdmico; el
desarrollo de actividades agropecuarias y agroindustria en perspectiva de
consolidarlas como actividades limpias, responsables con el medio ambiente y
sostenibles; la generacion de soportes para mejorar la calidad de vida en los
cascos urbanos y las areas rurales y de condiciones de seguridad que permitan
consolidar un Departamento atractivo y competitivo (Ver grafico 1y 2).

Es importante decir que la visidbn planteada parte de las singularidades del
Departamento, acorde a las recientes posturas internacionales que ponen sobre la
mesa la necesidad de generar un “proyecto regional” a la base de las decisiones
de ordenamiento.’

El ejercicio de estructuracion de la vision territorial en términos de sus ejes
principales, objetivos y lineas estratégicas se soporta en lo siguiente:

a) ldentificacién de los grandes temas que deben gobernar el desarrollo y
ordenamiento territorial del Departamento en perspectiva del ano 2035.
Estos ejes son aspectos determinantes y singulares sobre los cuales deben
plantearse acciones especificas bien sea por via normativa o a través de
programas y proyectos estratégicos.

b) Los tres ejes (agua, paisaje cultural y desarrollo social) enmarcan los
objetivos que se busca alcanzar en el horizonte del POTD y que por lo tanto
cuentan con una linea base (en algunos casos aun incipiente), metas (aun
por establecer) e indicadores de seguimiento. En la practica, los objetivos
planteados dentro del proceso de participacion no necesariamente
corresponden a “objetivos del ordenamiento” en sentido estricto y son mas
bien estrategias que se considera oportuno implementar dentro de una
vision general del Departamento. Buena parte del ejercicio de
estructuracion de la vision territorial se dirige a decantar los objetivos que
se busca alcanzar para concretar la visién deseada.

c) Las lineas estratégicas buscan responder a la pregunta sobre ;como se
pueden alcanzar los objetivos planteados? Si bien tales lineas estratégicas
planteadas corresponden a objetivos especificos, es evidente que no son

8 Tal como lo plantea Alfonso Vergara en su libro Territorios Inteligentes, “los territorios inteligentes
son territorios capaces de dotarse de un proyecto y encontrar un equilibrio entre su estrategia
econdmica, la cohesion y desarrollo social y la sensibilidad y cuidado del medio ambiente”. “(...) la
sostenibilidad se concibe desde una perspectiva amplia que incluye sostenibilidad ambiental pero
también sostenibilidad econémica, social y cultural. “Adicionalmente afirma que “(...) las ciudades
que tengan mas éxito en el futuro seran probablemente las que consigan un equilibrio inteligente
entre los diferentes componentes de la trilogia urbana: competitividad econémica, cohesién social y
sostenibilidad ambiental”.
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exclusivas de tales objetivos y que mas bien se trata de lineas de accion
multisectoriales cuyos efectos deben reflejarse en los tres ejes territoriales.

En cualquier caso, los tres ejes territoriales son interdependientes y en tal sentido
las acciones que se realicen en el marco de cada uno de ellos tendran
consecuencias sobre los otros.

El agua se constituye en el primer eje territorial en tanto se trata del tema
predominante del territorio, con las mayores oportunidades y problematicas. El
medio fisico natural y las actividades que alli se pueden desarrollar estan
fuertemente condicionadas por el agua, bien sea por los rios, quebradas y
humedales que por las inundaciones que periédicamente suceden por efecto de
las lluvias y que dentro de la construccién del Modelo territorial se consideran
como factor determinante para la planeacion, en tanto en la practica definen dos
escenarios bien distintos; uno seco y otro inundado.

Buena parte de las problematicas territoriales mencionadas durante el proceso de
participacion estan ligadas al agua; a los procesos de ocupacidon de las rondas
hidricas; a los efectos de la transformacién del medio fisico natural por procesos
de ocupacion de construcciones y actividades productivas incompatibles; a los
efectos de la deforestacion en el ecosistema y la biodiversidad; en la condicién de
vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran asentamientos de origen informal.

En contraste hay consenso en entender que contar con un departamento rico en
agua se constituye en una gran oportunidad para el desarrollo, la sostenibilidad y
la competitividad; y que se trata de un recurso cuyo potencial no se ha
aprovechado adecuadamente.

El paisaje cultural (que incluye el patrimonio ambiental, el paisaje natural y urbano,
el patrimonio material e inmaterial y en general las relaciones particulares de los
habitantes con su entorno), se constituye en un segundo eje (con la misma
relevancia del primero y el tercero), respecto al cual se plantean aspiraciones
como lograr mejores niveles de competitividad desde las condiciones propias y
singulares que tiene el Departamento; lograr mayor equilibrio en la calidad de vida
de los centros urbanos y las areas rurales; avanzar sustancialmente en la oferta
turistica, en perspectiva de constituirla en un renglén importante de la economia y
del desarrollo social de la poblacion.

El desarrollo social (el tercer eje territorial) justamente tiene una estrecha relaciéon
con los aspectos antes mencionados, pero es claro que exige su propio lugar y
posicionamiento dentro de todo el ejercicio por cuanto en él se enmarcan temas
como el desarrollo de otras actividades econdémicas, la vivienda, la infraestructura
de soporte para la residencia y la produccién y transformacion de productos, entre
otros.
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Existe una legitima expectativa por incorporar de manera decidida el capital
humano departamental a dinamicas econdmicas robustas y estables, que rompan
con las condiciones sociales poco favorables de procesos econdmicos ciclicos que
dependen drasticamente de factores exdgenos.

Se muestra imperioso por tanto que el Departamento avance en la diversificacion
de las actividades econdmicas, y que en dicha perspectiva se establezcan
condiciones territoriales para procesos de investigacion, innovacion y desarrollo,
de tal forma que tales actividades generen mayores beneficios respecto a los que
producen las formas tradicionales de produccion y al mismo tiempo permitan
proteger el medio ambiente.

La definicion de un sistema logistico y la inversion en la generacién de valor
agregado a través de la industrializacion, aprovechamiento y formacion de capital
humano para la innovacion; se vuelven en factores fundamentales que permitan
mayor eficiencia y provecho de los procesos de produccion y transformacion
constituyéndose en una estrategia importante. En tal sentido se requiere avanzar
en la generacién de infraestructura vial de soporte a la dinamica econémica, y de
aquella inversion en infraestructura asociada a otros modos de movilidad como el
transporte fluvial.

La concrecion de la vision territorial del Departamento exige por tanto multiples
estrategias y acciones, lo que en ultimas se expresa en la apuesta por generar
nuevas condiciones a partir de reconocer que el escenario actual no es el deseado
en tanto carece de condiciones de sostenibilidad y accesibilidad, que han
repercutido desfavorablemente en la competitividad y en la calidad de vida de
todos los habitantes de las areas urbanas y rurales del Departamento.

En la siguiente tabla se describen los ejes territoriales expuestos previamente, sus
objetivos, y las lineas estratégicas para alcanzar dichos objetivos.

EJES OBJETIVOS LINEAS ESTRATEGICAS
TERRITORIALES

AGUA 1. Potenciar el Proteccion de ecosistemas
recurso del estratégicos y la biodiversidad.

El agua es un agua como 1.2. Salvaguarda de los ambitos que

elemento activo hacen parte del ciclo del agua.

determinante departamenta | 1.3. Desarrollo de conectividad

para la vida, la | y motor del ambiental.

sostenibilidad y desarrollo.

la identidad del 2. Posicionarel | 2.1. Oferta de servicios

Departamento; aguay la ecosistémicos.

ademas de ser biodiversidad | 2.2. Definicién y conformacion de
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EJES OBJETIVOS LINEAS ESTRATEGICAS
TERRITORIALES

el elemento asociada corredores ambientales.
base para el como 2.3. Generacion de infraestructura
ordenamiento elemento de dirigida al cuidado y soporte de
territorial. base para la servicios ecosistémicos.
oferta 2.4. Generacion de infraestructura y
turistica. sistemas de movilidad que

permitan el acceso y disfrute de
los ambitos del agua.

2.5. Generacion de Infraestructura
hotelera.

2.6. Generacion de servicios y
equipamientos en torno al agua.

2.7. Programa departamental de
turismo de naturaleza:
ecoturismo, cientifico, turismo de
aventura, turismo de bienestar,
turismo rural (agroturismo) y
turismo cultural.

3. Lograr una 3.1.  Desarrollo de la gestion de
gestion amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
responsable 3.2. Control de los procesos de
y sostenible ocupacion de las areas
del agua. inundables y de ronda.

3.3. Control de vertimientos de aguas
residuales en rios, quebradas y
humedales.

3.4. Reforestacion, recuperacion y
restauracion adecuada y
responsable.

3.5.  Produccién de energias limpias.

PAISAJE 1. Lograr 1.1. Generacién de soportes urbanos.
CULTURAL condiciones 1.2. Construccién de espacios

de calidad de publicos.
La singularidad vida en los 1.3.  Planeacion y control de los
del paisaje asentamiento procesos de ocupacion del suelo.
cultural del S. 1.4. Implementacion de instrumentos
Casanare se de planeamiento, gestion y
constituye en financiacion dirigidos al desarrollo
una fortaleza y de actividades econdmicas y el
un factor empleo.
decisivo para 1.5. Desarrollo de programas de
alcanzar vivienda en perspectiva regional.
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EJES
TERRITORIALES
posicionamiento
y competitividad
en el contexto
mundial.

DESARROLLO
SOCIAL

Los habitantes
son el mayor
activo
departamental y
constituyen uno
de los grandes
ejes del
desarrollo.
Deben ser
superadas las
notables
deficiencias
actuales en
términos de
calidad de vida,
desarrollo

OBJETIVOS LINEAS ESTRATEGICAS

1.6. Integracion urbanistica y
mejoramiento de los
asentamientos informales.

2. Fortalecer la 2.1. Fortalecimiento de la planeacion

ruralidad como del suelo rural a partir de sus

elemento singularidades.

sustancial del 2.2. Fortalecimiento de los centros

paisaje cultural. poblados como nodos de soporte

de la vida rural.

2.3. Desarrollo de infraestructura de
movilidad que favorezca la
conectividad rural y regional.

3. Posicionaral | 3.1. Proteccion, promocion y
Departament fortalecimiento del patrimonio
oenel material e inmaterial.
contexto 3.2. Conformacion de circuitos
mundial como patrimoniales de manera que se
paisaje integren los activos paisajisticos e
cultural de la histéricos del Departamento.
llanura. 3.3. Desarrollo de soportes logisticos y

de infraestructura para el turismo.

3.4. Fortalecimiento del capital
humano.

1. Lograr 1.1. Integracion de los asentamientos
aumento y departamentales al sistema de
equilibrio en la ciudades del pais.
calidad de 1.2.  Conformacion de un sistema de
vida urbana y movilidad eficiente con vias
rural. jerarquizadas, corredores fluviales

e infraestructura de soporte a la
intermodalidad.

1.3. Mejoramiento y construccion de
vias terciarias que aporten a la
integracion de la ruralidad.

1.4. Conformacion de un sistema de
espacio publico departamental
que integre los asentamientos, los
centros poblados rurales y las
areas productivas urbanas y
rurales.

2. Aumentarlos | 2.1. Dinamizacion y diversificacion de

factores de

las actividades econémicas.

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE

Gobernacién de Casanare.

Documento 2.1 Documento de Vision del Territorio
Capitulo Il. Vision del Territorio




EJES OBJETIVOS LINEAS ESTRATEGICAS

TERRITORIALES

humano y de competitividad | 2.2. Armonizacion de las actividades

oportunidades departamental econdmicas con base en las

para el aumento en el contexto caracteristicas del suelo rural.

del capital nacional. 2.3. Fortalecimiento de la produccioén

social. agropecuaria y los cultivos
tradicionales con tecnologias
limpias y sostenibles.

2.4. Generacion de valor agregado a
la produccion agropecuaria.

2.5. Fortalecimiento de clusteres a
partir de las dinamicas
econdmicas existentes.

2.6. Fortalecimiento y promocion del
capital humano departamental
para el aumento de la
productividad urbana y rural.

2.7. Tecnificacion de las actividades
ganaderas y agricolas, con
procesos de produccién
sostenibles.

2.8.  Promocion de procesos de
investigacion, innovacion y
desarrollo relacionados con la
industria, agroindustria y la
produccioén agricola.

2.9. Definicion y conformacion de un
sistema logistico y asociativo.

2.10. Jerarquizacion y fortalecimiento
del sistema aeroportuario.

Tabla 1. Visidn territorial para el Departamento del Casanare 2035: Ejes territoriales, objetivos y
lineas estratégicas.
Fuente: elaboracion propia

En la siguiente tabla se resume el tipo de resultados que se espera obtener por
tematica de la vision del territorio anteriormente planteada.
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Resultados

Tipo de
Resultados

Sl il e[ Desarrollo de conectividad ambiental. a través de la vinculacion de
los planes de ordenamiento territorial de cuencas hidrograficas

Proteccion de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad.

Fortalecimiento e implementacion de la politica de gestion del
recurso hidrico.

En lo Politico. Traspaso de competencias entre Estado y el Territorio.

Mejora de las relaciones entre los ciudadanos y las autoridades.

=M el =ele )y (o]0 [ F8 Estimulos al esfuerzo comun para poner en practica el desarrollo
Sustentable y sostenible en el tiempo.

Mejora de la imagen del territorio con el fin de atraer inversiones,
personas y empresas.

Mejora de la capacidad para hacer frente a las empresas.

En lo Social y Planeacion y control de los procesos de ocupacion del suelo.

cultural Mejora en la implementacion de los instrumentos de
planeamiento, gestion territorial y financiacion dirigidos al
desarrollo de actividades econdmicas y el empleo en el capital
humano, calidad de vida y bienestar humano empleo.

Cumplimiento de la politica de sistemas de ciudad e Integracion
urbanistica y mejoramiento de los asentamientos informales.

Mejoramiento en la implementacion de la Proteccién, promocion y
fortalecimiento del patrimonio material e inmaterial de las
entidades territoriales.

Armonizacion territorial por la conformacion de circuitos
patrimoniales de manera que se integren los activos paisajisticos
e historicos del Departamento.

=L S5 E LR Identificacion del riesgo (peligro y factores de vulnerabilidad) y
oportunidades en los escenarios futuros.

Definicion de un escenario deseable y propositivo.

Preparacién de un proyecto politico territorial.

Inteligencia Sinergias.
Colectiva

Tabla 2. Resultados esperados de los ejes territoriales, objetivos y lineas estratégicas.
Fuente: elaboracion propia
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