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PRESENTACION

“La inclusién es ante todo un lazo que nos vincula con la vida, con las otras personas, con el mundo que nos
rodea. La inclusion es un sustantivo de vida, fuerte y necesario, que significa contener una cosa con otra.
Incluir es ante todo un verbo intransitivo, en nuestro caso un verbo que devela la capacidad de los seres
humanos para generar vinculos con los otros y consigo mismos, que nos lleva a reconocer a los demas en su
diferencia y hacer de ese reconocimiento un encuentro vital. La inclusion construye también una fuerza de
doble via: de los sujetos hacia la sociedad y de la sociedad hacia los sujetos”. (Robledo, 2003).

Para la Gobernacion de Casanare trabajar por la primera infancia, la infancia y la
adolescencia, no solamente corresponde al cumplimiento de uno de los principales
compromisos de orden social, tal y como se videncia en el Plan Departamental de
Desarrollo de Casanare 2013-2015: “Sigue ganando la gente: Desarrollo a toda marcha”,
sino ademas, corresponde a uno de los principales derroteros, en términos de gestion
publica, que nos permitirh avanzar en el logro de una sociedad mas equitativa y con mejor
calidad de vida para sus habitantes.

Como dirigente soy consciente de la responsabilidad que nos atafie en términos de
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y
por esto resalto la juiciosa labor que ha venido adelantando la Gobernacién en la
coordinacién, definicidn y ejecucion de acciones y estrategias que progresivamente han
aportado en el propoésito de lograr que nuestra infancia y adolescencia tenga un mejor
desarrollo y proteccion integral.

No obstante lo anterior, se ha reconocido la necesidad de construir los instrumentos
técnicos, operativos y politicos que faciliten la puesta en marcha de acciones de politica
estructurales, que a partir de compromisos institucionales conlleven a la materializacion
de garantia y la proteccion integral de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes casanarefios.

La formulacién de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia del
departamento que hoy se presenta, refleja el consenso de todos los actores sociales e
institucionales de orden nacional, departamental y municipal frente al norte que debe
tomar el departamento en el proposito de garantizar y restablecer los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes.

Asi mismo, constituye el principal instrumento para la accion, y corresponde al resultado
de los esfuerzos que desde diferentes instancias departamentales se vienen adelantando
en procura de cumplir con el mandato constitucional, pero mas importante aun, de ofrecer
todas las condiciones para que los nifios, nifas y adolescentes cuenten con el
reconocimiento y el compromiso irrestricto del estado, la sociedad y las familias
casanarefias, frente a la garantia de sus derechos.
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Este esfuerzo institucional, propone un compromiso articulado de la ética y la
normatividad, para lograr el fortalecimiento de las garantias, monitoreo de los avances y
establecimiento de los correctivos necesarios de manera oportuna, que parta del
reconocimiento y apropiacion de las responsabilidades que legalmente son competencia
del departamento, y més importante aun, que se corresponda a las realidades locales y
permita de este modo responder a los retos y necesidades que en el presente y en el
futuro aporten en la construccién de una mejor sociedad, invirtiendo eficientemente en el
mayor capital humano del territorio casanarefio: LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES.

El documento de Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del
departamento de Casanare que se presenta a continuaciéon es el resultado de un proceso
participativo que articuld el trabajo constante de todos los sectores de la Gobernaciéon de
Casanare en cabeza de la Oficina Asesora de Accion Social departamental, y de las
instituciones nacionales que han comprometido sus esfuerzos en aportar al mejoramiento
de la calidad de vida de este grupo poblacional. Recoge igualmente las apreciaciones y
lecturas que frente a la garantia de sus derechos manifestaron mas de 500 nifios, nifias y
adolescentes de los 19 municipios del departamento, asi como también los actores
locales municipales articulados a través de los 19 comités de infancia y adolescencia.

Agradezco especialmente a todas las personas que facilitaron los espacios de articulacién
y didlogo en los 19 municipios del departamento, a los nifios por su tiempo y por compartir
con nosotros sus inquietudes, percepciones y propuestas, su aporte es sin duda el mas
significativo, a las entidades publicas y privadas que participaron de este ejercicio
participativo; sin su experiencia y conocimiento no hubiera sido posible construir una
mirada colectiva de gestion publica que garantice un mejor futuro para nuestros nifios,
nifias y adolescentes.

Solo me resta invitar a todos los casanarefios a vincularse a esta iniciativa de gestion
publica; hacer realidad el deseo que Casanare sea un territorio en el que sus nifios, nifias
y adolescentes vivan y crezcan sanos, educados, felices y seguros; con la confianza de
contar con las condiciones institucionales, sociales y familiares que les proporcionan
amor, respeto, proteccion y cuidado integral, para que puedan desarrollar plenamente sus
capacidades e incorporarse, sin distingo alguno, como ciudadanos activos en una
sociedad que se fundamenta en la consolidacion de la paz, debe ser un compromiso y una
responsabilidad de todos.

MARCO TULIO RUIZ.
Gobernador
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1. MARCO CONCEPTUAL

Los limites establecidos para abordar la Politica Publica Departamental de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia de Casanare, se circunscriben
fundamentalmente a bases conceptuales provenientes de la perspectiva de
derechos humanos -que articula los compromisos internacionales de Colombia en
torno a la nifiez y la adolescencia- y a los lineamientos para la construccion de las
politicas publicas sociales y poblacionales sobre nifios, nifias y adolescentes.

En ese orden de ideas, este marco esta constituido por los siguientes conceptos:

Sujetos titulares de derechos?

A partir de la promulgacién de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia (Noviembre 02 de 1989) se fortalecen los conceptos
para la comprension y reconocimiento de las particularidades de los nifios, las
nifias y los adolescentes como “sujetos de derecho”. Esta nueva mirada, permitio
el reconocimiento de este grupo poblacional en un lugar privilegiado en las
agendas politicas de los gobiernos y adicionalmente, en todos los escenarios
académicos y técnicos de discusion y construccion de politica publica dirigidas a
lograr el optimo desarrollo integral de la infancia y la adolescencia, advirtiendo
ademas que las consecuencias derivadas del cuidado y la proteccién que el
Estado, la sociedad y la familia les brinde a los nifios y las nifias son acumulativas
y prolongadas.

Por lo anterior, las acciones de garantia y el ejercicio de los derechos deben
proyectarse como uno de sus propositos, la generacion de condiciones que
reconozcan las particularidades y expresiones diversas de los nifios y nifias desde
su primera infancia hasta la adolescencia.

° Nifio

Para la Convencion Internacional de Derechos del Nifio, “es nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de las ley que sea
aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad”. En Colombia, el Codigo de

! Ley 1098 de 2006. Articulo 3. “Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley
son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios”.
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Infancia y Adolescencia (Ley 1098/2006), explica que nifio o nifia son aquellas
personas entre los 0 y los 12 afios de edad.

° Primera Infancia

Es la etapa de la vida que va desde el nacimiento hasta los 6 afios de edad?. Esta
etapa es considerada por diferentes disciplinas como béasica para el desarrollo del
ser humano en todos sus aspectos: biolégico, psicoldgico, cultural y social. Desde
el periodo de gestacion, los nifios cuentan con capacidades fisicas, cognitivas,
emocionales y sociales, que se deben reconocer y promover, pues ellas sirven de
fundamento para el aprendizaje, la comunicacién, la socializacion y en general
para el desarrollo de habilidades, capacidades y competencias.

° Infancia

La infancia se considera como el momento central en la vida de cualquier ser
humano ya que es alli donde se conforman los soportes afectivos e intelectuales
de la persona, siendo estos de los que dependera el futuro éxito o fracaso del
individuo una vez adulto.

° Adolescencia

Se entiende como adolescencia el periodo de vida ente los 12 y 18 afos de edad®.
Concepto desarrollado por el Cddigo de Infancia y Adolescencia.

o Qué es una politica publica de Infancia y adolescencia

Se entiende como politica publica un acuerdo de voluntades de los actores
sociales en torno a los objetivos que se deben conseguir para lograr atencién,
cuidado y proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con el
articulo 201 del Cédigo de Infancia y Adolescencia se entiende como Politicas

Publicas de Infancia y Adolescencia, “el conjunto de acciones que adelanta el

Estado, con la participacion de la Sociedad y de la Familia, para garantizar la
proteccion integral de los nifios, nifias y los adolescentes. Las cuales se ejecutan a

2 Ley 1098 de 2006: Cdédigo de Infancia y Adolescencia de Colombia.

3 |bidem. El Cédigo de Infancia y Adolescencia de Colombia sefiala que adolescentes son las
“personas entre 12y 18 afios de edad.
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través de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de planes,
programas, proyectos y estrategias.”

GOBERNACION Adicionalmente, el articulo 202 del Cédigo de Infancia sefiala que los objetivos de

%o las politicas publicas son:

Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales,
econOmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de
las capacidades y las oportunidades de los nifios, nifias y los adolescentes, como
sujetos en ejercicio responsable de sus derechos.

Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que permita
fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas sobre la materia

Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la poblacion infantil
mas vulnerable a la vida social en condiciones de iguala.

Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.

° Familia

El término familia se entiende como el nucleo de la sociedad, que tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y el Estado.

° Sociedad

Se entiende como sociedad la agrupacion de individuos. En otras palabras, es la

reuniébn mayor o menor de personas, familias, pueblos o naciones”,

4 Real Academia Espafiola [en linea]. Madrid, 2014. Disponible en Internet; www.rae.es.
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° Estado

El Estado en materia de infancia y Adolescencia tiene el deber de garantizar las
politicas publicas para proteger, atender y apoyar el ejercicio de los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos y restablecerlos cuando
hayan sido vulnerados.

° Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Diciembre 10 de 1948)
afirma en su articulo 1 que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos". En este sentido, existe el reconocimiento universal de las
condiciones inherentes e inalienables de los seres humanos que les permiten su
realizacion independientemente de su raza, color, género, idioma, religion,
opiniones, origenes, rigueza, nacimiento o capacidad; constituyen la garantia para
que todos los individuos de la familia humana puedan tener una vida digna, en paz
y ejerciendo sus libertades y derechos. La Declaracion establece la “obligacion de
los gobiernos y los individuos de no infringir los derechos paralelos de los demas.
Estas normas son interdependientes e indivisibles; no es posible garantizar
algunos derechos a costa de otros”

o Proteccion Integral

Garantizar que todos los nifios y las nifias crezcan sanos, felices puedan
desarrollar al maximo las capacidades propias en cada etapa de la vida, en un
ambiente que posibilite la igualdad de oportunidades para todos y todas,
constituye el fin mismo de la proteccion integral.

El Cdodigo de Infancia y Adolescencia lo define asi: “Se entiende por proteccion
integral de los nifios, niflas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza
o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superiors.

5 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 2013. Disponible en Internet: www.onu.org.
6 ey 1098 de 2006. Articulo 7.
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° Garantia de Derechos

Para que un derecho se cumpla en el titular (en este caso los nifios, las nifias y los
adolescentes), es necesario que exista un garante; es decir, quién lo provea y
vigile que éste no sea vulnerado (violado). Con la ratificacion de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio por parte del Gobierno Colombiano, es el
Estado quien se convierte en el principal garante de los derechos de la infancia y
la adolescencia, funcion que comparte con las responsabilidades que le son
atribuidas a la sociedad y a la familia en la legislacion nacional (Constitucién
Politica de Colombia de 1991 y Cddigo de Infancia y Adolescencia). Son muchas
las responsabilidades y obligaciones que la Constitucién Politica y la normatividad
nacional asignan a los actores sociales, la familia y el Estado en la tarea de
garantizar las condiciones que permitan que los nifios, niflas y adolescentes
colombianos sean protegidos integralmente para que puedan realizarse como
seres humanos felices y capaces de vivir en sociedad en condiciones dignas y con
igualdad de oportunidades. Estas son:

Cuadro 1. Familia-Sociedad y Estado

sus
integrantes.
Proteger
contra
cualquier acto
que amenace
o vulnere su

vida, su
dignidad e
integridad.
Es una
obligacion de
la familia
inscribirlos  en
el registro
civil,
~brindarles

ejercicio de los
derechos de los
nifos, nifias y
adolescentes.

Participar en la

formulacion,
gestion,

evaluacion y
seguimiento de
las politicas
publicas de
infancia.

Denunciar a
través de

cualquier medio la
vulneracion de los

derechos.

FAMILIA | SOCIEDAD | ESTADO

Promover la|| Desarrollar Garantizar y asegurar el ejercicio de los
igualdad, el| acciones para| derechos de los NNA y restablecerlos cuando
afecto, la| prevenir la | estos hayan sido vulnerados.

solidaridad  y| vulneracion y | Disefar y ejecutar politicas publicas a nivel

el respeto de| asegurar el | nacional, departamental, distrital y municipal y

asignar los recursos necesarios para su
implementacion.

Investigar y sancionar los delitos contra nifios,
nifias y adolescentes.

Apoyar a las familias para que éstas puedan
garantizarles los derechos.

Prestar especial atencion a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en situacion
de riesgo, vulneracién o emergencia.
Protegerlos contra la vinculacion y el
reclutamiento en grupos armados al margen
de la ley.

Promover la convivencia pacifica en la familia
y en la sociedad y prevenir y atender todo tipo
de violencia que atente contra sus derechos.
Facilitar el acceso al sistema educativo y de

salud.
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salud,
educacion,

recreacion,
buen trato y
proporcionales
una buena
nutricion y
desarrollo
fisicoy
psicoldgico
adecuado.

Fuente: ABC del Cédigo de la Infancia y Adolescencia’.

° Restablecimiento de Derechos

Cuando a un nifio, nifla o adolescente no se le respeta un derecho, o le es
vulnerado causéndole perjuicio o dafio que afecte su desarrollo integral, el Estado
en su calidad de “garante” de los derechos, esta en la obligacion de devolver los
derechos vulnerados a los nifios, niflas y adolescentes, asi como también la

capacidad para ejercerlos con dignidad e integridads.

" ICBF- PNUD ABC del Cadigo de Infancia y Adolescencia. Imprenta Nacional. 2007. Bogota.
8 .:
Ibid
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2. MARCO ANALITICO

Es el marco explicativo articulador, el cual define el lugar desde donde se lee,
relaciona y analiza la realidad y se identifica la situacidbn o problematica que se
pretende transformar. Para el caso referido a los temas de la Politica publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del Departamento de Casanare, se debe
contener el contexto situacional de la nifiez y la adolescencia en el mundo,
Colombia, y con mayor énfasis en el Departamento, ya que los datos proporcionan
a los gobiernos informaciéon que les permite tomar decisiones y emprender
acciones encaminadas a mejorar las vidas de la poblacion. Esto contribuye a que
las inversiones y las intervenciones beneficien a los nifios y las nifias mas
vulnerables.

Como una manera de aproximarse a una lectura de la realidad que pudiera servir
de base para la politica, conviene recordar algunos hechos fundamentales tal
como los presenta estadisticamente la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la infancia UNICEF/CEPAL/Fundacion PLAN.

. Contexto Mundial

Conforme al estudio realizado por la UNICEF: “El estado mundial de la infancia de
2014 en cifras™, tenemos los siguientes datos que ponen de manifiesto los
progresos y aspectos por mejorar, para garantizar de manera integral los derechos
de la nifiez:

Alrededor de 90 millones de nifios que habrian perdido la vida si las tasas de
mortalidad se hubieran mantenido en los niveles de la década de 1990 vivieron
mas alla de los 5 arios de edad.

Las muertes causadas por el sarampion entre los nifios menores de 5 afios
bajaron de 482.000 en 2000 a 86.000 en 2012, gracias en parte a la cobertura de
vacunacion, que paso del 16% en 1980 al 84% en 2012.

9 UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia). El Estado mundial de la infancia de
2014 en cifras. Todos los nifios y nifias cuentan: Revelando las disparidades para impulsar los
derechos de la nifiez. Enero de 2014. Disponible en linea:
http://www.unicef.org/spanish/sowc2014/numbers/documents/spanish/SP-
FINAL%20FULL%20REPORT.pdf
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El mejoramiento de la nutricion se ha reflejado en una disminuciéon del 37% en el
retraso del crecimiento desde 1990.

La matriculacion en la escuela primaria ha aumentado incluso en los paises
menos adelantados. En efecto, mientras que apenas el 53% de los nifios en esos
paises ingresaron a la escuela en 1990, la tasa se elevo a un 81% en 2011.

Cerca de 1.900 millones de personas han obtenido acceso a servicios mejorados
de saneamiento desde 1990.

Aproximadamente 6,6 millones de nifios menores de 5 afios murieron en 2012, la
mayoria por causas prevenibles, lo que significa que su derecho fundamental a
sobrevivir y desarrollarse no se hizo efectivo.

Un 15% de los nifios y las nifias de todo el mundo realizan trabajos que
menoscaban su derecho a la proteccion contra la explotacion economica e
infringen su derecho a aprender y jugar.

Un 11% de las nifias contraen matrimonio antes de cumplir 15 afos, lo que
compromete su derecho a la salud, la educacion y la proteccion.

El derecho a no sufrir castigos crueles ni degradantes se viola cada vez que los
nifios son disciplinados con métodos violentos en el hogar o la escuela. En la
mitad de los paises con datos disponibles, mas del 80% de los nifios de 2—14 afios
han sido sometidos a la disciplina violenta.

Los nifios mas pobres del mundo, tienen 2.7 veces menos posibilidades que los
ricos de contar con la presencia de un profesional cualificado al nacer.

Los datos a nivel mundial revelan disparidades e inequidades, y muestran que las
ventajas y las carencias se distribuyen de forma desigual. Las oportunidades que
tienen los niflos son distintas dependiendo de la riqueza de sus paises; de su
género; de su pertenencia a familias pudientes o desfavorecidas; de las zonas
donde viven (urbanas o rurales); y de la riqueza o pobreza de sus barrios y lugares
de residencia.
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. Contexto Nacional

Ad portas del reporte al mundo sobre el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la situacion de la infancia y la adolescencia en
Colombia aun presenta varios retos en términos de la garantia de los derechos y
la atencion integral de los mismos. Esta afirmacion estd basada en los datos y
analisis que divulgan estudios y documentos como la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud-ENDS 2010, estudios de la UNICEF, la CEPAL, Fundacion
Plan, la Fundacién Aldeas Infantiles SOS Colombia y la Agencia Pandi; al igual
gue la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013; el Informe de seguimiento de
la Procuraduria a gobernadores y alcaldes de Colombia y datos provenientes de la
Unidad para la atencion integral y reparacion a las Victimas:

Segun un estudio de UNICEF y la CEPAL del 2011 el 38,5% de los nifios en
Colombia viven en condiciones de pobreza, es decir, cerca de 6 millones, mientras
gue un 15,6 crece en extrema pobreza. Adicionalmente, en 2012 UNICEF en
conjunto con la Universidad de los Andes y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), elabor6 el documento: “Analisis de Situacién de la Pobreza Infantil
en Colombia”, el cual establecié que en el 2010, uno de cada tres nifios se
encontraba en situacion de pobreza.

De acuerdo con la Ley de Infancia y Adolescencia, el Estado tiene la obligacion de
garantizar las condiciones materiales para el desarrollo integral de la nifiez. Es por
esto, que los gobiernos nacionales, territoriales y locales deben formular
programas diferenciales y asignar en sus presupuestos recursos econémicos que
aseguren la ejecucion de los mismos. Sin embargo, en el informe y la vigilancia
gue hace la Procuraduria de esta obligacion, los alcaldes y gobernadores que
entregaron sus cargos en diciembre del 2011 se quedaron cortos en la aplicacion
de soluciones efectivas con prioridad en los nifios.

Sobre la situacién de conflicto armado en Colombia, se evidencia que la guerra ha
dejado miles de victimas directas entre la poblacion infantil. En Colombia, de
acuerdo con el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (PAICMA), entre los afios 1990 y 2013 se han presentado en el pais
10.610 personas victimas de ‘Minas Antipersona’. De ellas, el 10% han sido nifios,
nifias y adolescentes. La informacion del PAICMA evidencia ademas que entre
enero y diciembre de 2013, 45 nifios, nifias y adolescentes resultaron heridos
como consecuencia de estos artefactos (11 mujeres y 34 hombres), mientras que
otros 10 fallecieron (3 mujeres y 7 hombres).19

0pjan por la Nifiez. Fundacioén Plan [en linea]. 2014. Disponible en Internet:
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La Unidad para la Atencion Integral y Reparacion a las Victimas reporta que cada
dia de 2013, cerca de 200 personas menores de edad se desplazaron
forzosamente de sus tierras. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hasta
diciembre de 2013, y desde 1990, ha atendido a 5.417 nifos, nifias y adolescentes
desvinculados de las guerrillas. Entidades internacionales y estudios nacionales,
calculan que dentro de las filas de los grupos armados al margen de la ley, alun

podria haber entre 5.000 y 18 mil personas menores de edad reclutadas.!

Durante el 2013 se registraron al menos 136 eventos relacionados con el uso y el
reclutamiento de NNA en 261 de los 32 departamentos del pais; 35 campafas
civico militares, actualmente denominadas acciones de apoyo al desarrollo,
promovidas por la fuerza publica; 530 casos de violencia sexual contra nifios y
nifias cometidos por algun actor armado en ocho departamentos del pais, de los
cuales un 64% de las victimas resultaron ser nifias menores de 14 afios de edad,;
ademas de 351 NNA muertos, 54 nifios desaparecidos y dos nifios torturados, 2
ataques y/o ocupacion a instituciones educativas, 3 a instituciones de salud y 210
a otros bienes civiles en 25 departamentos. NNA se ven también afectados en
zonas de conflicto por bloqueos a suministros basicos, desplazamientos
masivos.'?

La situacion de las nifias en Colombia y la promocién de sus derechos es un tema
fundamental para el pais, la discriminacion en contra de las nifias y de las mujeres
es una de las principales causas subyacentes de la pobreza. Las nifias y los nifios
tienen las mismas prerrogativas a favor de los derechos humanos, pero enfrentan
diferentes desafios para acceder a ellos. Las nifias tienen menos probabilidades
de ser matriculadas en la escuela, menor acceso a atencion médica y tienen mas
probabilidades de ser privadas de alimentos. Ellas experimentan mas violencia y
acoso sexual en el contexto del conflicto armado. Promocionar y garantizar sus
derechos e invertir en ellas tiene un inmenso efecto beneficioso para construir la
paz y mejorar las condiciones de inequidad y exclusion en la que se encuentran,
dijo Gabriela Bucher Balcazar, Presidente Fundacién Plan.

Pero la deuda de Colombia con la nifiez, va mucho mas lejos. De hecho, 1.244 de
los homicidios registrados, fueron cometidos en su contra. El hogar, que deberia
ser por excelencia el entorno mas protector de la infancia, llevé por violencia

http://plan.org.co/quienes-somos/prensa-y-publicaciones/centro-de-medios/naticias/infancia-y-
adolescencia-en-colombia-transitando-hacia-la-paz-en-contextos-de-inequidad-y-conflicto/n
ibidem.

12Ib|'dem.
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intrafamiliar a 12.173 nifios y nifias a ser examinadas por Medicinal Legal; el
abuso sexual con 18.431 victimas registradas por el Instituto y la violencia
interpersonal con 23.619 casos, no son solo cifras que demuestran una urgente
intervencion en la garantia plena de los derechos de la nifiez, sino que nos
muestran que el camino hacia la paz, debe transitar por cada uno de los
escenarios de la vida de las y los colombianos, que anhelamos la paz, y debemos

invertir en ellal3,

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud-ENDS 2010 revela que disminuyo la
mortalidad infantil y en la nifiez; el 4 por ciento de las nifias y niflos colombianos
no fue registrado siendo Chocd, Vichada, Cordoba y Guajira, los departamentos
con mayor namero de infantes sin registrar aludiendo razones como que el nifio
fallecid, los padres no tenian papeles, la no presencia del padre o la falta de
tiempo.; el 20 por ciento de los nifilos y nifias en Colombia no tiene el esquema
completo de vacunacion; menos de la mitad de los nifios y nifias menores de 3
afios consume frutas o verduras, y la desnutricion disminuy6 de 32 a 9 por ciento
en los dltimos 45 afios; Los abuelos (en un 39 por ciento) son los principales
cuidadores de los nifios o nifias mientras la mama sale del hogar, sin embargo un
25 por ciento de las mujeres lleva su hijo o hija con ella cuando sale; el 56 por
ciento de los menores de 15 afios vive con ambos padres, el 32 por ciento con la
madre y tan solo el 3 por ciento con el padre. Quindio tiene el mayor porcentaje de
los menores de 15 viviendo solo con la madre, lo que tiene relacion directa con el
numero de mujeres cabeza de hogar en este departamento. 14

o La nifiez y la adolescencia en Casanare

A partir del diagnéstico situacional construido para la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia del Departamento de Casanare, se realiz6 el
analisis de las condiciones sociales de los nifios, nifias y adolescentes a partir de
la bateria de indicadores sociales propuestos por la Estrategia Hechos y Derechos
en un periodo de andlisis comprendido entre el 2011 y el 2013, el cual nos arroja
un marco general de su estado, en términos poblaciones, de impacto y coberturas
desde una perspectiva de derechos humanos.

B3\bidem.

1 ENCUESTA NACIONAL DE DEMOGRAFIA Y SALUD [en linea]. 2010: Disponible en Internet:
http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/documentos/boletines/prensa/Situacio
n_de los Ninos y Ninas en Colombia.pdf
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A continuacion, se presentan los aspectos mas relevantes de la situacion actual de
la primera infancia, la infancia y la adolescencia en el departamento, teniendo
como referencia los indicadores sociales trazadores propuestos desde la
estrategia “Municipios y Departamentos por la Infancia, la Adolescencia y la
Juventud — Hechos y Derechos”, que nos permitiran contar con un marco para la
comprension de la politica. Es importante tener en cuenta que los datos
presentados a continuacién son extraidos del documento general: Componente
Diagnostico Situacional de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del
Departamento de Casanare 2011-2013, que corresponde a un documento anexo
de la politica publica.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion 2005-2020 realizadas por el DANE
a nivel departamental desagregado por area, sexo y grupos quinquenales,
tenemos que para 2014, hay 144.425 nifios, niflas, adolescentes y jovenes en
Casanare, entre 0 a 19 afos. Lo anterior corresponde al 41.2% de la poblacion
casanarefia. De este grupo poblacional, la mayoria se encuentra en el rango de
edad entre los 10 a los 14 afos, correspondiente a 36.293 nifios, nifias y
adolescentes. A nivel diferencial, en lo que corresponde a la categoria de sexo,

encontramos 73.832 hombres y 70.593 mujeres'®.

Con base en el total de la poblacién de Nifios, Nifias y Adolescentes proyectada
por el DANE a 2014; y realizando el respectivo calculo de acuerdo con el ciclo vital
establecido, tenemos que 43.360 corresponden a la primera infancia de 0 a 5
afos; 43.523 a infancia de 6-11 afios y 43.295 son adolescentes de 12-17 afos,
observando que por ciclo vital se presenta una poblacién en porcentajes muy
similares?®.

En ese orden de ideas, esta condicién nos permite observar que el departamento
cuenta con una poblacién mayoritariamente adolescente y joven, lo cual constituye
un reto en materia de planificacion de politicas publicas que conlleve a la provision
de bienes publicos y servicios sociales que faciliten el desarrollo integral de este
grupo poblacional, cuya incidencia directa sera el mejoramiento de los niveles de
progreso del territorio.

En cuanto a la distribucién de la poblacién infantil y adolescente por municipio, se
evidencia para el afio 2013, que en donde existe mayor poblacion es en el
municipio de Yopal con una participacion de 13,91%, seguido por los municipios
de Aguazul y Paz de Ariporo con un 3,95% y 3,09% respectivamente. Mientras

15 DANE. Estimaciones de poblacién 1985-2020.

16 DANE, estimaciones de poblacién 1985-2005 (4) y proyecciones de poblacién 2005-2020
nacional, departamental y municipal por sexo y edades simples de 0 a 26 afios.
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gue municipios como La Salina y Sacama la poblacién en este rango de edad
representa solo el 0,16% y 0,22%; debido a que son los municipios que
poblacionalmente son los mas pequefios.

El Departamento de Casanare tiene un asentamiento de 10 resguardos indigenas
en 5 de sus 19 municipios. Segun datos de la Secretaria de Gobierno para el afio
2012 existia una poblacion de 2.464 Nifios, Nifias y Adolescentes. En el resguardo
Cafo Mochuelo se encuentra la etnia Cuiba con una poblacion de 403 NNA donde
hay 207 mujeres y 196 hombres con una participacion del 12% del total de la
poblacion del Departamento, seguida de la Etnia Saliba y Sikuani con una
poblacion de NNA de 235 y 206 respectivamente?’.

En cuanto a la poblacion afrodescendiente, para el afio 2011 se contaba con una
caracterizacion correspondiente a un total 9.200 personas que conforman este
grupo poblacional. Entre los rangos de 0 a 14 afios de edad se encuentra el mayor
porcentaje de poblacién con un 45,8 % (4213), entre 20 a 59 afios el 36% (3.312),
entre 15 a 19 afos el 16,21% (1.491) y con un 2% la poblacién mayor de 60
afios.'®

La_razdn de la mortalidad materna en Casanare, presenta una importante
disminucién en los ultimos 6 afios (2008-2013), siendo el afio 2011 el mas
importante por la ocurrencia de un solo caso de muerte materna. En los dos
ultimos afios del periodo analizado, se han presentado tres muertes maternas en
cada afio. Para el 2013 se consiguio una razén de mortalidad materna de 43,0 lo
cual es casi la mitad de la Razon de mortalidad nacional estimada en 74,0 muertes
por 100.000 Nacidos Vivos (NV).

En lo que respecta a la tasa de mortalidad infantil en_ menores de un afio, se
observa que el departamento de Casanare en los Ultimos afios presenta una
disminucién paulatina en el nUmero de casos, pasando de una tasa de 10,9 en
2011 a 6,3 muertes por mil nacidos vivos en el afio 2013. Sefialando ademas que
la tasa de mortalidad en menores de un (1) afio en el departamento es menor a la
nacional.

17 Diagnostico de Infancia y Adolescencia Departamental. PDD Sigue Ganando la Gente —
Desarrollo a Toda Marcha 2013- 2015. Base: informacién brindada por los Cabildos.

18 Secretaria de Gobierno Departamental 2011
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El porcentaje de nifios y niflas con bajo peso al nacer, en el Departamento de
Casanare 2011-2013, muestra un leve aumento frente a los casos de nacidos
vivos por debajo de 2500 gramos: 2011: 5.48%; 2012: 5.50%; y 2013: 5.60%.
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Con relacion al porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes en Casanare,

entre 2008 y 2013 el nimero de casos de embarazo en adolescente menor de 14
afos tiene un promedio de 80 casos. Se observa igualmente un descenso
significativo en el nimero de casos del municipio de Yopal, pese a tener la mayor
carga por su poblacion, y preocupan las cifras del afio 2013, por el incremento en
los municipios de Hato Corozal (8 casos), Paz de Ariporo (9 casos), Tauramena
(10 casos) y Villanueva (11 casos).

Sobre el indicador trazador referente a los Nifios y Nifias Vinculados a Programas
de Educacion Inicial, el diagndstico situacional de Casanare, sefiala que el
Numero de nifias y nifios matriculados en pre jardin y jardin y transicion tuvo un
comportamiento para 2012 de 16.45%; y 2013: 21.60%. Adicionalmente, la tasa
neta de cobertura escolar en transicion fue en el 2011 del 88%; 2012, 98% y 2013,
102%. Es de anotar, que la primera infancia se atiende en Casanare a través de
distintas ofertas. En primer lugar, se tiene la oferta del ICBF que se brinda a través
de Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Para el 2014 el ICBF Regional Casanare,
presta atencion a 17.437 usuarios en los programas de primera infancia, de los
cuales 9.136 son nifios menores de 5 afios con atencion integral en Centros de
Desarrollo Integral. Es decir, que del total de poblacion en edades de 0-5 afios
proyectada para el departamento, solo el 21 % de la de la poblacion menor de 5
afos recibe atencién integral (Cobertura 2014 : 21%).

Para el caso de la capital del Departamento, Yopal, de acuerdo con los datos
aportados por la Secretaria de Educacién Municipal y el ICBF, la cobertura en
educacion inicial de 1 a 4 afos (prejardin, jardin y transicion) fue en el 2011 de
16,45%, aumentando en el 2012 a 1.686 logrando una cobertura del 21,6% en
este rango de edad. Para el afio 2013 el municipio reporta una atencién de 3.378
nifos y nifias menores de 5 afos: Pre jardin y jardin fue de 541 y 783 nifios y
nifias respectivamente, cobertura que es cubierta en su mayoria por instituciones
privadas. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar brinda atencion a través de
los Centros de Desarrollo Infantii —Modalidad Familiar (750 cupos), Hogares
Infantiles (130 cupos), Centros de Desarrollo Infantii — Modalidad Institucional
(1.174 cupos) en el afio 2013. Con respecto al grado Transicion para el afio 2012
la matricula llegé a los 2.966 nifios y nifias, perteneciendo el 80,4% al sector
oficial. El sector no oficial pas6 de tener 244 nifios matriculados en Transicion en
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el 2007 a 580 en el 2012, un aumento del 137,7%. En este Ultimo afio se logré una
cobertura bruta de 113,08%19.

Frente a la tasa neta de cobertura escolar para educacion béasica primaria,
secundaria y educacion media®® se evidencia en el 2014 -sin incluir el municipio
de Yopal-, que Casanare cuenta con una poblacion de 59.195 personas en edad
escolar, de 5 a 17 afios; de los cuales acceden al sistema educativo 54.242
personas, que es igual al 94% de la cobertura bruta total. En el andlisis de la
cobertura por niveles educativos se manifiesta la necesidad de ejercer
progresivamente el derecho a la educacion. Inicialmente, implica aunar esfuerzos
para fortalecer los niveles de transicion y media. De acuerdo con la tendencia
hacia el crecimiento poblacional, estimado por el DANE, se registra una adicion
poblacional solo del 0,04% hasta el afio 2015, tomando como base el afio 2014.

En cuanto a la tasa neta de cobertura escolar para educacion media en el
municipio de Yopal, entre el periodo 2007 - 2013, se encuentra una situacion muy
preocupante y un comportamiento muy diferente al presentado en las otras etapas
de la educacién formal en el municipio. En esta ultima fase de educacion de los
adolescentes, se presenta una caida enorme con respecto a la cobertura en
educacion secundaria, en tanto que la tasa neta de cobertura escolar para
educacion media en la capital del departamento es de 67,6% en 2013, mientras
que esta tasa en educacion basica secundaria es de 107.2%?2%.

Respecto al numero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifias vy
adolescentes entre 0 y 17 afos, para el afio 2012, se reportaron 847 casos,
distribuidos asi: 322 nifios que corresponden a un 38% y el 62% con 525 casos
para el género femenino. Adicionalmente, se puede evidenciar que hay municipios
mas responsables en las denuncias de los casos por maltrato infantil como
Monterrey, Yopal y Villanueva. Por otro lado, municipios como Paz de Ariporo,
Sacama, La Salina, Recetor y Chameza presentan niveles bajos en la notificacion
de estos casos debido a barreras informativas para el acceso de la comunidad a
entidades encargadas de restablecer los derechos vulnerados de los nifios, nifias
y adolescentes. Tal es el caso, que en la mayoria de estos municipios existen solo
personerias y comisarias de familia sin los equipos interdisciplinarios para realizar
las respectivas valoraciones y las acciones de seguimiento.

;ggglitica Publica Diferencial y Prioritaria de Infancia y Adolescencia del Municipio de Yopal 2013 -

0ge refiere a la relacion entre los estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la
edad tedrica correspondiente al nivel y el total de la poblacion en ese rango de edad.

2lsecretaria de Educacion Municipal. Corte a 31 de mayo de 2013.
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De acuerdo con el diagnostico situacional del departamento, para el afio 2012, la
violencia emocional, representa un 29% del nimero de casos de maltrato infantil.
En un porcentaje del 28,1%, se encuentra el maltrato fisco, por el uso de la fuerza
de los progenitores o tutores principales hacia los nifios, nifas o adolescentes
causando signos y sintomas leves y moderadas; con un 19,6% se relaciona el
maltrato por negligencia, en donde es notoria la falla intencional de los padres o
cuidadores principales frente a satisfaccion de las necesidades basicas. En un
17,1% se encuentra el abuso sexual de nifios, nifias y/o adolescentes; con un
5,6% de la poblacion entre edades de 0 a 17 afios se evidencia el abandono
producido por comportamientos inusuales de los padres en calidad de crianza,
ocasionando en este grupo una falta de respuestas basicas, emocionales de
seguridad para su autorrealizacion personal.

Desde la implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA- en el departamento de Casanare, el NUmero de casos de
adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal vinculados a procesos
judiciales, corresponde a un total de 505. Al respecto, conviene sefalar que éstos
obedecen unicamente al numero de adolescentes que ingresan al Sistema
mediante aprehension en flagrancia y son remitidos por la Policia de Infancia y
Adolescencia a la Defensoria de Familia del ICBF.

En el afio 2011, se reportaron un total de 148 casos mientras que para el afio
2012 hubo un incremento del 8.64% con un total de 162 casos. Para el afio 2013,
se presentaron 195 con un incremento con respecto al afio anterior del 17%. Del
total de los casos reportados por el Circuito Judicial Yopal, correspondientes a los
afios 2011, 2012 y 2013, el municipio de Yopal representa el 86.1%; Aguazul
aporta el 11.8%, Mani el 0.9%; Pajarito y Nunchia 0.3% y Recetor el 0.1%. Para el
Circuito Trinidad, San Luis y Orocué, se reportaron para el afio 2012 un total de 8
casos y para el 2013 se presentaron 12 casos; lo cual representa un incremento
del 50% con respecto al afio anterior. Para el Circuito de Monterrey, el nimero de
adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal, vinculados a procesos
judiciales fueron en el 2012, 20 casos y 33 casos para Noviembre de 2013.




GOBERNACION
DE CASANARE

E S ] 1Y

3. MARCO ETICO POLITICO

Este marco introduce y determina los valores deseados, el horizonte de sentido de
esta politica publica. Es decir, traza el camino al cual queremos llegar y que
inspira y orienta la formulacion e implementacion de la politica. La distancia
cuantitativa y cualitativa que exista entre la situacion actual y la situacién deseada,
permitira identificar el tamafio y la dimension del reto que debe contener la Politica
Pulblica para la Infancia y la Adolescencia de Casanare.

En el caso de la Politica publica social para los nifios, nifias y adolescentes, los
enfoques se integran al marco, ya que los enfoques constituyen un sistema de
conceptos consistentes que aporten unidad de criterios frente a como todos
debemos interpretar la realidad social y actuar en torno a ella para promover
cambios sociales, en pro de la garantia de los derechos y el desarrollo integral de
los grupos poblacionales de la nifiez y la adolescencia. Esto implica un esfuerzo
de transversalizacion que debe extenderse tanto en la formulacién, como en la
implementacion y el seguimiento.

A través de un enfoque es posible percibir y resaltar determinados aspectos, por
ello y para contar con una mirada y concepcion mas integral de la infancia y la
adolescencia se propone articular el enfoque de derechos humanos, el enfoque
diferencial y el enfoque territorial.

3.1. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Acorde con el Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion
del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio??, a lo largo de su
evolucion la humanidad fue identificando gradualmente algunos aspectos
esenciales para hacernos mas humanos y lograr que todos podamos vivir con lo
necesario y en paz. Ese proceso de identificacion de lo minimo para la condicién
humana se plasma en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por todos los paises del mundo.

Los derechos humanos plantean condiciones para que todos podamos preservar
la vida, ejercer la libertad y tener lo esencial para vivir.

22 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Marco para las Politicas Publicas y
Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio:
Guia para los Alcaldes. Colombia. Diciembre, 2007.
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La Politica publica social para la Infancia y la Adolescencia de Casanare
determina el enfoque de Derechos Humanos, como aquel que define, ordena y
concierta el cuerpo valorativo, tedérico, politico y de accion de la PIA. Esto significa
que el Estado debe garantizar que la accion publica se oriente a la promocion,
reconocimiento, restitucion y ejercicio pleno de los derechos fundamentales,
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos de todos los nifios,
nifas y adolescentes habitantes del Departamento sin distingo alguno. En otras
palabras, de acuerdo con la CEPAL, la perspectiva de derechos sefiala que los
derechos humanos son exigibles, que pueden ser efectivamente disfrutados, no

como aspiraciones que pueden ser o no otorgadas?®.

De esta manera, los derechos humanos se trasfiguran en el referente y fin Gltimo
para esta politica publica y ésta a su vez, en el instrumento o medio idéneo para
su realizacion. Por esto, hay que tener en cuenta que los compromisos asumidos
por parte del Estado en materia de derechos humanos, son obligatorios nacional e
internacionalmente, de alli, que sean garantes colectivos.

En ese sentido, el garante de que los derechos de la infancia y la adolescencia
sean provistos en una red de responsabilidades compartidas con la familia y la
comunidad es siempre y exclusivamente el Estado. Al aceptar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
los Estados se han comprometido expresamente a garantizar, promover y vigilar

los derechos humanos??.

El enfoque de los derechos puede ser la guia que traza el camino para la accion e
intervencién de las autoridades publicas, a través de los diferentes planes y
programas de desarrollo econdmico y social que se deriven de esta politica social.

Se considera que cuando una politica publica se sustenta y estructura sobre
valores publicos, el enfoque de derechos humanos deja de ser un simple
enunciado de un capitulo o del marco conceptual para ser una forma de pensar,
examinar, ordenar y actuar a partir del interés general y colectivo, organizando la
mirada y regulando el actuar sobre el poder.

23VILLARAN Susana. Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos [en linea]. Disponible
en Internet: http://www.cepal.org/dds/noticias/paginas/7/26527/susana_villaran.pdf

24 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF [en linea]. El sistema de
seguimiento y evaluacion de los derechos de la infancia y la adolescencia desde el enfoque de
derechos. Disponible en Internet:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargasl/Marco_conceptual 10042012.pdf
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En este contexto, para el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos,
los nifios, las nifias y los adolescentes son sujetos de derechos. Es decir, ellos y
ellas tienen todos los derechos de cualquier ser humano y, ademas, algunos
derechos adicionales establecidos para garantizar su proteccién y su desarrollo
durante el comienzo de la vida. Estos derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes tienen una doble razon de ser: los benefician a ellos, porque facilitan
su vida y su desarrollo, y a la vez benefician a la sociedad, porque la hacen mejor

en el presente y garantizan su progreso e integracion.®

o Los derechos humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes?®:

La Constitucion Politica y la Ley 1098 de Infancia y Adolescencia parte del
enfoque de derechos humanos que plantean que es necesario garantizar
condiciones para que todas las personas puedan preservar la vida, ejercer la
libertad y tener lo esencial para vivir. La Ley 1098 de 2006 reconoce los siguientes
derechos exigibles.

25 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Marco para las Politicas Publicas y
Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio:
Guia para los Alcaldes. Colombia. Diciembre, 2007.

26 |bidem. Pag. 20
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Figura 1. llustracion Derechos Humanos de los Nifios, Las Nifias y los
Adolescentes

Los Perecrios HUMANOS DE LOS NIROS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTIS:

GOBERNACION $
DE CASANARE : Existencia: condiciones esénciales para preservar la vida;

2013 - 2415 : o Ser deseado.
: o Serquerido y respetado,

o Que la madre y su hijo tengan atencion durante el embarazo y el
parto,
No morir por causas que pueden evitarse.
No enfermarse cuando puede prevenirse y ser atendido cuando se
enfaerma.
Conocer a sus padres, estar con su familia y ser culdado por ella.
Estar bien nutrido.
Tener acceso a agua potable.
Vivir en un ambiente sano,

00

o000

: Desarrollo: tener las condiciones basicas para progresar en su condician y
: dignidad humana;

: o Poder |ugar, porque el juego es esenclal para el desarrollo fisico y
mental,

Tener educacién.

Poder descansar.

Contar con las condiciones adecuadas para su desarrollo afectivo,
fisico, mentl y social.

00cQ0

: Ciudadania: ser tratades como ciudadanos y tener las condiciones basicas
i  para vivir en sociedad y ejercer la libertad:

i Estar registrado,

No ser discriminado por ser diferente o pensar diferente.
Reconocer que tenemos diferencias per sexo, etnia. cultura y edad.
Tener acceso a la informacién y la cultura.

Poder expresarse, opinar libremente y ser escuchados.

Poder asoclarse y reunirse.

Participar y ser tenldo en cuents.

Tener intimidad.

Si viola la ley, tener el proceso debido y si fuera del caso. una sancion i
correspondiente con su edad y una adecuada rehabilicacion, £

coo0c0COO0QOO0

! Protecclén: no ser afectado por factores perjudiciales para la Integridad

I humadna:

: No saer abandonado.

No estar en situaciones de riesgo.

No ser maltratado jamds ni por nadie.

No ser desculdado y no ser objeto de abuso fisico, sexual o mental,
No ser Involucrado en conflictos armados o situaciones similares.
No ser secuestrado o utlizado como objeto de wifico.

No ser explotado y no tener trabajos perjudiciales para su salud y su
educacion,

o No carecer de vivienda.

.......................................................................................................

coco0o0O000

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Marco para las
Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacién del Desarrollo de la Infancia
y la Adolescencia en el Municipio: Guia para los Alcaldes. Colombia. Diciembre,
2007.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes tienen una doble razén de ser:
los benefician a ellos, porque facilitan su vida y su desarrollo, y a la vez benefician
a la sociedad, porque la hacen mejor en el presente y garantizan su progreso e
integracion. De acuerdo con el Manual de aplicacion de la Convencion de los
Derechos del Nifio, los derechos se agrupan en cuatro categorias centrales:
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Existencia: que tengan las condiciones esenciales para preservar y disfrutar su
vida.

Desarrollo: que tengan las condiciones basicas para progresar en su condicion y
dignidad humanas.

Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir, como personas
participantes y con todos los derechos) y que tengan las condiciones basicas para
la vida en sociedad y ejercer la libertad.

Proteccion Especial: que no sean afectados por factores perjudiciales para la
integridad y dignidad humana.

3.2. ENFOQUE DIFERENCIAL

También se funda en la protecciébn de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario aunque en principio pareciera que rompe con el principio
de universalizacion al evocar la generacion de acciones afirmativas (Estrategias
de diferenciacién positiva) por medio de las cual se garantiza el derecho a la
igualdad, asumiendo que personas en situaciones similares deben ser tratadas de
forma igual y que aquellas que estan en situaciones distintas deben tratarse de
manera distinta, en forma proporcional a dicha diferencia. Este supuesto se
fundamenta en que ciertos grupos de personas tienen necesidades de proteccién
diferenciales a raiz de sus situaciones especificas, y en algunos casos, de su
vulneracion o vulnerabilidad. Desde el derecho internacional humanitario, se
reconoce principalmente las necesidades diferenciales de proteccion de las
victimas del desplazamiento y los refugiados, como también necesidades
especificas que tienen los nifios y nifias, las personas mayores, las mujeres y las
minorias étnicas?’.

Segun Velazco (2007), la diferenciacion positiva corresponde al reconocimiento de
la situacion de marginacion social de la que ha sido victima los grupos sociales
que han sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican
su postracion actual y que ha repercutido negativamente en el acceso a las
oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural (Sentencia de la Corte

21 Programa de Incorporacion del enfoque diferencial y accién sin dafio en Entidades y
Organizaciones colombianas adelantado por la entidad. Ministerio de Cultura. 2015, Bogota D.C.

g N



GOBERNACION
DE CASANARE

E S ] 1Y

Constitucional T-422 de 1996). En tal sentido, las politicas de diferenciaciones
positiva se fundamentan mas que en la reivindicacion y proteccion del patrimonio
cultural de estos grupos, en un proyecto politico destinado a configurar una
sociedad mas justa y equitativa.

En ese orden de ideas, se tienen en cuenta diversas categorias para abordar el
enfoque diferencial, desde el derecho internacional humanitario: victimas del
desplazamiento forzado, refugiados, nifios y nifias, persona mayor, mujeres y
minorias étnicas; asi como desde las politicas publicas poblacionales, desde las
categorias de ciclo vital y/o etario; género y diversidad sexual; poblacion en
condicién de discapacidad, y por supuesto, etnias.

Desde esta perspectiva, la proteccion integral se debe aplicar diferenciadamente,
y se debe materializar en una politica publica que guie decisiones actuales y
futuras a favor de los intereses de estos colectivos humanos tomando en cuenta
sus particularidades?®.

Bajo este panorama, el articulo 12 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
aborda la categoria de género: “se entiende por perspectiva de género el
reconocimiento de las diferencias sociales, bioldégicas y psicologicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desempenan en la familia y en el grupo social”’. Esta perspectiva se debe tener en
cuenta en la aplicacibn del Cdédigo, en todos los ambitos en donde se
desenvuelven nifos, niflas y adolescentes, para alcanzar la equidad.

Este principio se soporta en el articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, que obliga a los Estados a
tomar medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la muijer.

La perspectiva de género genera una obligacion para las autoridades publicas de
reconocer la forma como la sociedad construye dinamicas que hacen a hombres y
mujeres acceder a los derechos y ejercerlos de manera distinta. De alli la
necesidad de que todas las entidades establezcan acciones afirmativas o de
discriminacion positiva para superar desigualdades e inequidades de género y que
se aplique esta perspectiva “en las politicas publicas, programas y acciones que
implementen los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales

28 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF [en linea]. El sistema de
seguimiento y evaluaciéon de los derechos de la infancia y la adolescencia desde el enfoque de
derechos. Disponible en Internet:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargasl/Marco conceptual 10042012.pdf
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responsables de la garantia, prevencién y proteccion de los derechos de la nifiez y
la adolescencia”?®.

3.3. ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con este enfoque, es clave adelantar un proceso de articulacion
(integral y concertado) de las actividades humanas (institucionales y no
institucionales) en un contexto espacial delimitado, en una unidad territorial donde
se expresan y encuentran diferentes actores sociales con diversas formas de
relacionarse.

La gestidon publica desde un enfoque territorial, parte del ideal constitucional del
modelo de Estado como “un estado social de derecho, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada con autonomia de las entidades territoriales

(...)". De esta manera, se aborda una nocion de gestibn que reconoce la
multiplicidad de escenarios para dar vida y contenido a los postulados
constitucionales de accion estatal, democracia participativa, planeacion del
desarrollo y participaciéon comunitaria.

Los departamentos, los municipios, los distritos y los territorios indigenas, deben
agrupar y ordenar el aporte del Estado y la sociedad en asuntos relacionados con
la garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Igualmente, deben
impulsar los programas de promocion social y la constitucion de redes de
proteccion y apoyo a las familias. Lo anterior debido a que el territorio es donde la
gestion publica adquiere sentido para garantizar la calidad de vida de sus
pobladores, y es ella la que puede convertirlo en un entorno protector del disfrute
pleno de sus derechos. Adicionalmente, la Constitucion Politica establece que el
municipio debe asumir la mayor carga en la prestacion de los servicios publicos
gue se encuentran a cargo del Estado.

De esta manera, la planificacién desde este enfoque se convierte en un proceso
integral de proyeccion de las diferentes directrices urbanisticas y de ordenamiento
de las actividades humanas en el territorio, de manera que se puedan atender las
diferentes necesidades econOmicas, sociales y politicas, de acuerdo con los
recursos y posibilidades del municipio.

29 |bid. P, 28.
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En consecuencia, las administraciones territoriales deben fijar objetivos y metas
especificas en respuesta a las particularidades de la situacion de la infancia y
adolescencia en su territorio; y promover y apoyar la innovacion de estrategias
para reducir las desigualdades en el desarrollo segun los principios de
complementariedad, subsidiaridad y concurrencia que establecen la Constitucién

Nacional y las leyes que la desarrollan°.

3.4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Infancia y adolescencia (Ley
1098 de 2006), son principios rectores de la politica publica:

* El interés superior del nifio, nina o adolescente:

Este principio debe inspirar las decisiones judiciales y administrativas en las que
dos 0 mas de sus propios derechos resultan en contra posicion, correspondiendo
a la autoridad sefalar en el caso concreto qué derecho debe proteger, en aras de
la justicia y de las mejores garantias para el desarrollo del menor.

*La prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

Siempre que exista conflicto de intereses entre un nifio y un adulto primaran los
derechos de los primeros.

* La proteccion integral:

Se entiende por proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes, el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los

30 NSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF [en linea]. El sistema de
seguimiento y evaluaciéon de los derechos de la infancia y la adolescencia desde el enfoque de
derechos. Disponible en Internet:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargasl/Marco_conceptual 10042012.pdf
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mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su

restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior”.3!

* La Corresponsabilidad:

“‘Se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion”.3?

3L Articulo 7. Ley 1098 de 2006.
32)pid. Articulo 10.
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4. MARCO NORMATIVO

El marco normativo se define como el conjunto de regulaciones juridicas
contenidas en leyes, normas, decretos y reglamentos de caracter obligatorio o
indicativo que rigen en un pais, Estado o institucién en relacion con los temas
especificos de la nifiez y la adolescencia. Para el caso de la Politica Publica de
nifios, nifias y adolescentes de Casanare, recoge la normatividad internacional,
nacional y departamental, asi como los derechos humanos de la infancia y
adolescencia.

4.1. MARCO INTERNACIONAL

1989 fue un afio decisivo en la historia de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, tanto a nivel global como en Colombia. Los afios anteriores habian
marcado una transformacion en el desarrollo historico de los derechos humanos
internacionales, particularmente los reconocidos de manera especial a grupos
poblacionales especificos, en tanto se daba el paso de instrumentos juridicos
generales y neutros a documentos delimitados, que regulan derechos y politicas
concretas destinadas a grupos poblacionales determinados, con condiciones
especiales.

Este paso se concret6 con un instrumento definitivo para el caso de los nifios y las
nifias, es la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, que se
considera como el principal marco normativo internacional que orienta las
acciones de Colombia y de los 190 paises que la firmaron en 1989, la cual fue
ratificada en el pais por medio de la Ley 12 de 1991. Desde entonces, el Estado
Colombiano viene realizando importantes esfuerzos para garantizar y hacer
efectivos los derechos consagrados en los instrumentos internacionales y en la
Constitucion Politica. Esta, se ha convertido en un marco orientador de las
politicas y programas nacionales y territoriales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio regulé en su momento los derechos
especificos de la poblacién mundial menor de 18 afios, tanto en lo que se refiere a
derechos universales como aquellas condiciones de vulnerabilidad manifiesta
(violencia y desigualdad) o de violacion de derechos que obliga a los Estados a
atender y emprender acciones afirmativas especificas para superar y proscribir los
hechos que dieron lugar a las vulneraciones, e impulsar asi la igualdad material de
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guienes no tienen garantizados sus derechos, de a quienes les han sido
vulnerados, con aquellos y aquellas que en general los tienen garantizados.33

De ahi entonces el concepto de proteccion integral (al que la Convencion de los
Derechos del Nifio le otorga el caracter de imperativo juridico y deja de ser
doctrina), referida a que los Estados deben asegurar a todo nifio o nifia (persona
menor de 18 afios) el ejercicio y garantia de sus derechos (los reconocidos a
todas las personas), la seguridad de su proteccion especial en casos de
vulneracion (negacion del ejercicio del derecho), el restablecimiento en casos de
violacion (afectacion del derecho) y la provision de politicas sociales basicas
(politicas publicas) para mejorar las condiciones de vida de la nifiez y la
adolescencia mediante el aseguramiento del ejercicio de sus derechos.

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

“‘Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han sido la herramienta mas
exitosa en la historia para luchar contra la pobreza a nivel mundial”, la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas, firmada en septiembre de 2000, comprometio
a los dirigentes mundiales de 191 paises (incluido Colombia) a luchar contra la
pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del medio
ambiente y la discriminacion contra la mujer; esta iniciativa definié6 metas definidas
y medibles para el afio 2015.

4.2. MARCO NACIONAL

En el ambito nacional, es la Constitucion de 1991, el marco que orienta las
acciones de politica, cuyo contenido aport6 significativamente en la revaloracién
de los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos de derechos, destacando
en sus articulos 44 y 45, sus derechos fundamentales, la obligacion de proteccién
y asistencia en cabeza del Estado, la sociedad y la familia y la prevalencia de sus
derechos sobre los derechos de los demas.

Colombia ha tenido una importante experiencia en el establecimiento de los
mecanismos juridicos, politicos y de planificacién econémica vy territorial,

33 Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia. Version comentada [en linea]. Unicef Oficina de
Colombia. Bogota D.C, Colombia. 2007. Version. Disponible en Internet:
http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/info/codigo_infancia_y adolescencia ley 1098 de 2006 comen

tado.pdf
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orientados a mejorar la calidad de vida y lograr la proteccion integral de todos los
nifos, las nifas y los adolescentes. A continuacion se relacionan algunos de ellos:

. LEY 1098 DE 2006 (CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA)

Contempla la garantia de los derechos y libertades consagrados en distintos
instrumentos como la Declaracion de Derechos Humanos, la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento. Es decir, que ademas de establecer
las obligaciones y responsabilidades que frente a la proteccion integral de los
Nifios, las Nifias y los Adolescentes colombianos tienen el Estado, la sociedad y la
familia, incorpora un nuevo enfoque al reconocerlos como sujetos de Derechos. El
enfoque de derechos atribuye al Estado principalmente, pero también a la
sociedad y a la familia, la obligacién de “garantizar’ y restablecer, en caso de
vulneracién, de manera prioritaria los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, que permitan el pleno desarrollo de sus capacidades en un contexto
de amor, proteccion y bienestar.

o LEY 1295 DE 2009

Reglamenta la atencién integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de
los sectores clasificados como 1, 2 'y 3 del SISBEN. Tiene como objeto contribuir a
mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y las nifias y nifios menores
de seis afios, clasificados en los niveles 1,2 y 3 del SISBEN, de manera
progresiva, a traves de una articulacion interinstitucional que obliga al Estado a
garantizales sus derechos a la alimentacion, nutricion adecuada, la educacion
inicial y la atencién integral en salud.

J ESTRATEGIA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA”DE CERO A SIEMPRE

Esta estrategia implementada por el Gobierno Nacional, busca mejorar la forma en
la que se ha atendido la primera infancia. Retne politicas, programas, proyectos,
acciones y servicios dirigidos a la primera infancia con el fin de prestar una
atencion integral que haga efectivo el ejercicio de los derechos de los nifios y las
nifas entre los cero y cinco afos.
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J PLAN NACIONAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA 2009-2019

Colombia, Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) Felices y con Igualdad de
Oportunidades.

GOBERNACION
DE CASANARE

B En este documento se plasman los 12 objetivos que pretende lograr el pais dia a
dia durante los proximos 10 afios. Asi, en este Plan Nacional se identifican las
acciones y responsabilidades de la rama ejecutiva en procura de garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes sin ningun tipo de distincion. También
el apoyo y gestion de la familia y la comunidad corresponsables de la atencion,
cuidado y proteccion de la nifiez, e infancia como generacion que empieza su
presente y se prepara para el futuro de la sociedad en la que se desarrollan.

o CONPES 109 DE 2007

Por medio del cual se aprueba la Politica Publica Nacional de Primera Infancia

“Colombia por la Primera Infancia”, la cual establece las lineas estratégicas sobre
las cuales deberan orientarse las acciones de politica: (I) Ofrecer apoyo integral a
la primera infancia, (1) Mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y las nifias
de 0 a 6 afos y de las madres gestantes y en periodo de lactancia, (lll) Mejorar los
procesos de identificacion en la primera infancia, (IV) Promover el desarrollo
integral de la primera infancia, (V) Garantizar la proteccién y restitucion de
derechos, (VI) Mejorar la calidad de la atencion integral, (VII) Fomentar la
participacion, (VIII) Realizar seguimiento y evaluacién, (IX) Promover al
comunicaciéon y la movilizacion de la primera infancia, (X) Promover la formacién
del talento humano y la investigacion.

o CONPES 3629 DE 2009

Definio el lineamiento técnico y econémico para la implementacion del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA, que tiene como propdésito
brindar una atencién integral al adolescente infractor de la ley penal en el marco
temporal 2010-2013.

o CONPES 147 DE 2012

Define los lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencioén del
embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida para los nifios,
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nifias, adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afos; plantea los
lineamientos generales para el disefio, formulacion y desarrollo de una estrategia
integral para reducir el embarazo en la adolescencia en Colombia.

o CONPES 3673 DE 2010

Establece la politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes en el conflicto.

o LEY DE CONVIVENCIA ESCOLAR

Mediante la Ley 1620 del 15 de marzo de 2013. Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de Los Derechos
Humanos, la Educaciéon para la Sexualidad y la Prevencion y mitigacion de la
Violencia Escolar. La cual tiene como objeto, contribuir a la formacion de
ciudadanos activos que aporten a la construccion de una sociedad democratica,
participativa, pluralista e intercultural.

o DECRETO 2388 DE 2013

Mediante el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la ley 1098 de 2006. estableciendo
como objeto y campo de aplicacion, la reorganizacion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en cuanto a sus funciones, y desarrollar la funcién de articular
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con las entidades responsables de la garantia de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y
restablecimiento de los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal, como ente rector del sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Este se aplicara a todas las entidades del Estado que formulan, ejecutan y
evallan politicas publicas de infancia, adolescencia y familiar y a todas las
Instituciones publicas o privadas que prestar el servicio publico de bienestar
Familiar cuyo objeto sea el fortalecimiento familiar y la garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion, de acuerdo con lo establecido en las
Leyes 7 de 1979 Y 1098 DE 2006 y los Decretos 2388 de 1979y 1137 de 1999.
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e PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2010-2014 “Prosperidad para Todos”

Aprobado por la Ley 1450 de 2011, que desarrolla el componente de infancia y
adolescencia en el Capitulo 1V Igualdad de Oportunidades para la Inclusion Social.

e BASES DEL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL - TODOS POR UN
NUEVO PAIS; PAZ EQUIDAD EDUCACION 2014-2018 (Version Preliminar)

El propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: Todos por un nuevo
pais, es el de construir una Colombia en paz, equitativa y educada.

La paz, la equidad y la educacién conforman un circulo virtuoso. Una sociedad en
paz es una sociedad que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y
puede invertir recursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo.
Una sociedad equitativa es una sociedad sin marcadas diferencias socio-
econdmicas que permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de
formacion en capital humano. Finalmente, una sociedad educada es una sociedad
gue cuenta con una fuerza laboral calificada, sin grandes diferencias de ingresos y
con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. De forma
mas simple: la paz favorece la equidad y la educacion, la equidad propicia la paz y
la educacion, y la educacién genera condiciones de paz y equidad. Por esto, el
énfasis de este Plan Nacional de Desarrollo se concentra en estos tres pilares,
fundamentales en la consolidacion de los grandes logros de los ultimos cuatro
afos y en la vision de los proximos cuatro en pro de un nuevo pais.

Es de anotar, que la entidad nacional que en Colombia lidera procesos y
actividades respecto al tema de infancia y adolescencia es el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), la cual se centra en la proteccion integral de la
familia y en especial de la nifiez. Su objetivo es proponer e implementar politicas,
prestar asesoria técnica y socio legal a las comunidades publicas y privadas del
orden nacional y territorial. Con el fin de orientar las acciones de politica y su
ejecucion, el ICBF promueve la elaboracién de estudios y lineamientos técnicos.

. POLITICAS PUBLICAS ENCAMINADAS A GARANTIZAR DERECHOS
ESPECIFICOS

Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010; Plan Nacional de Accion para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidon de los Jovenes trabajadores entre
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15 y 17 afios, Estrategia nacional para prevenir y erradicar las peores formas de
trabajo infantil y proteger al joven trabajador; el documento de Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva 2002-2006; entre otras.

4.3. MARCO DEPARTAMENTAL

En ese mismo sentido, la administracion departamental es consciente de su papel
como garante de los derechos de este sector de la poblacion, por lo tanto no es
ajena a la puesta en marcha de esfuerzos conjuntos en el &mbito de atencién
integral y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en tanto sujeto
de derechos. Por ello, a través de la ordenanza No. 006 de mayo 30 de 2012, "se
adopta y aprueba el Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 "Sigue Ganando
la gente, desarrollo a toda marcha”.

Este plan, sefiala como objetivo general, crear las estructuras institucionales,
politicas, econdmicas, sociales y ambientales, que soporten la construccién de un
escenario de paz, abierto y pluralista; en donde participen todos los miembros de
la sociedad sin ninguna distincion, discriminacion o marginamiento, reconocidos
como agentes activos y responsables de su propio desarrollo. Asimismo, plantea
como objetivo, mejorar el desarrollo humano del Departamento de Casanare,
dando prioridad a la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas
sus politicas. Se buscara que en Casanare se reduzcan todas las formas de
segregacion social, econémicas, espaciales y culturales, por medio del aumento
de las capacidades de la poblacion, para el goce efectivo de los derechos, del
apoyo al desarrollo de la economia integral, asi como también buscara aliviar la
carga del gasto de los sectores mas pobres y la promocion de politicas de defensa
y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas.

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Departamento de Casanare.
“‘BASTIMENTQO” 2014. Adoptado mediante la ordenanza 021 de noviembre 13 de
2014.




5. POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
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“En el 2025 Casanare sera un territorio en el que sus nifios, nifias y adolescentes
viven y crecen sanos, educados, felices y seguros; con la confianza de contar con
las condiciones institucionales, sociales y familiares que les proporcionan amor,
respeto, proteccién y cuidado integral, para que puedan desarrollar plenamente
sus capacidades e incorporarse, sin distingo alguno, como ciudadanos activos en
una sociedad que se fundamenta en la consolidacion de la paz”

5.2. OBJETIVO GENERAL

Lograr que todos los nifos, las nifias y los adolescentes del departamento de
Casanare, cuenten con las oportunidades institucionales y sociales que les
permitan, en el ejercicio pleno y responsable de sus derechos, crecer sanos y
protegidos, desarrollar integralmente sus capacidades, ejercer sus libertades y
constituirse en sujetos activos de su propio desarrollo y el de sus comunidades.

5.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes del departamento de
Casanare, a través del fortalecimiento de la capacidad territorial, la articulacion
institucional e intersectorial, que garantice la provisién de bienes y servicios para
la realizacion y el ejercicio pleno de sus derechos en condiciones de igualdad,
equidad, oportunidad y calidad.

Promover el reconocimiento social de los nifios, las nifias y los adolescentes como
actores sociales relevantes para el devenir del departamento, desde la
comprensidon de su existencia como sujetos activos y con titularidad de derechos;
promoviendo la actuacion conjunta del estado, la sociedad y la familia en la
proteccion integral de sus derechos, de acuerdo con las responsabilidades que
atribuye la ley.
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6. ESTRUCTURA GENERAL DE LA POLITICA

La estructura de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
del departamento de Casanare parte del reconocimiento de los doce (12) objetivos
de politica publica nacional establecidos para garantia y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes a partir de la estructuracion de
seis (6) componentes y ocho (8) ejes de accion.

6.1. PRIMER COMPONENTE

LA SALUD INTEGRAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL: FACILITANDO LAS
CONDICIONES INSTITUCIONALES Y SOCIALES PARA GARANTIZAR EL
ACCESO, LA CALIDAD, CALIDEZ Y OPORTUNIDAD EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD A TODOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Este componente aborda las condiciones y retos del departamento en pro de la
garantia del derecho inaplazable de todos los nifios, nifias y adolescentes a gozar
de un estado de salud fisica, emocional y mental que les permita desarrollar todas
sus capacidades y disfrutar de cada ciclo de vida en entornos institucionales y
sociales que les proporcionen cuidado, proteccion integral y afecto.

Queremos que todos los nifios, las nifias y los adolescentes sin distingo de ningun
tipo crezcan saludables, por lo que entendemos que la garantia de este derecho
fundamental va mas alla de garantizar la atenciéon de la enfermedad, y debe
fortalecer acciones de reconocimiento y apropiacion de las responsabilidades que
como estado, familia y sociedad tenemos en aspectos esenciales de promocién de
habitos saludables y prevencién de factores de riesgo para la salud de nuestra
infancia y adolescencia.

En este sentido, este componente se enmarca dentro de la categoria de derechos
de existencia que busca garantizar el derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes
a estar vivos, saludables, a crecer en el seno de una familia que los ame, los cuide
y los proteja de todo lo que ponga en riesgo su integridad fisica y emocional;
estimular su desarrollo y garantizar su nutricion, respondiendo a cuatro (4)
objetivos esenciales de politica publica de infancia y adolescencia nacional:
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Todos vivos, todos saludables, todos bien nutridos y ninguno sin familia:

De acuerdo al lineamiento técnico para la proteccion integral del ejercicio de los
derechos de las nifias y los nifios desde la primera infancia, “la supervivencia y la
salud integral de la nifia y el nifio, es un derecho impostergable de la primera
infancia, la infancia y la adolescencia. La salud concebida desde la misma Ley
1098 de 2006 Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, corresponde a un estado

de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico y no solo a la ausencia de enfermedad’3*.

6.1.1. EJE 1 CASANARE CUIDA LA VIDA Y PROTEGE LA SALUD DE SUS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La realizacion del ejercicio de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
depende de la garantia del derecho fundamental a la vida y paralelamente a
mantener un buen estado de salud durante sus primeros afios. Asi lo reconoce la
politica publica de Cero a Siempre; “Es innegable el consenso existente, en torno
de la importancia del cuidado y la atencion de los nifios y las nifias en la etapa de
primera infancia. Sin el cuidado y atencién que este grupo requiere, tanto su
supervivencia como su desarrollo psicosocial pueden verse afectados”®®

Partiendo de lo anterior, este eje reconoce en principio la importancia de mejorar
las condiciones institucionales que fortalezcan la oferta de servicios de las
entidades e instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas y privadas.
Propone estrategias y acciones que conlleven a que los nifios, las niflas y los
adolescentes, cuenten con servicios de salud con calidad y oportunidad;
eliminando las barreras administrativas y operativas de acceso que ponen en
riesgo la salud de este especial grupo poblacional.

Del mismo modo, aborda las acciones de promocién y prevencion en salud
resaltando la necesidad de continuar fortaleciendo procesos de empoderamiento
ciudadano y corresponsabilidad familiar y comunitaria, a partir de garantizar
continuidad en estrategias de educacion y comunicacién que conlleven a la
transformacion de conductas de autocuidado y proteccién en todos los entornos
en donde se desarrollan nuestros nifios, nifias y adolescentes.

34 Lineamiento técnico para la proteccién integral del ejercicio de los derechos de las nifias y los
nifos desde la primera infancia [en linea). Disponible en Internet:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/Bienestar/Beneficiarios/Primeralnfancia/Linea
mientos%20Primera%?20Infancia/LINEAMIENTO-PROTECCIONINTEGRAL BORRADORI1.pdf

35 Colombia por la Primera Infancia. Politica Publica para los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los 6 afios. 2006.
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El eje 1 Casanare cuida la vida y protege la salud de sus nifios, nifias y
adolescentes establece para su materializacion el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

e Fortalecer las acciones de promocion a la demanda, a partir de la divulgacion y
educacion de los y deberes en salud, que conlleve a la movilizacion de los actores
sociales, familias e instituciones departamentales para lograr la garantia y el
restablecimiento del derecho a la salud integral de nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

o Garantizar la institucionalidad en salud que permita la prestacion de
servicios oportunos y de calidad, reduciendo las barreras administrativas vy
mejorando el acceso de los NNA a servicios de salud amigables.

o Incrementar las acciones de promocion y prevencion dirigidas a empoderar
a las familias y la comunidad para reducir el riesgo de los NNA de enfermar y/6
morir por causas evitables.

o Fortalecer las acciones de promocion de los derechos sexuales y
reproductivos como factor determinante para la garantia de la vida y la salud de
los nifios, nifias y adolescentes, enfocadas a prevenir el embarazo en
adolescentes.

o Fortalecer acciones de promocién, prevencion y mitigacion para conductas
suicidas, consumo de sustancias psicoactivas y problemas y trastornos mentales
generados por las diferentes formas de violencia intrafamiliar presentadas desde
los primeros afos de vida.

El logro de estos objetivos se realizara a partir de la implementacion de las
estrategias y acciones que se presentan a continuacion:




Cuadro 2. Casanare cuida la viday protege la salud de sus nifios, nifias y
adolescentes.

I
| EJE 1 CASANARE CUIDA LA VIDA Y PROTEGE LA SALUD DE SUS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

GOBERNACION
DE CASANARE ACCIONES

301328 ESTRATEGIAS
i (2015-2025)
Garantia de un modelo de aseguramiento en salud que favorezca la atencién integral con enfoque
diferencial de todos los nifios, las nifias y los adolescentes del Departamento, especialmente de aquellos
que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

Implementacién en todas las IPS del departamento de los protocolos de atencion integral para la
atencion materno infantil AIEPI - IAMI en el Departamento.

Mejora de la  capacidad
instalada del sector salud:| Fortalecimiento institucional para mejorar la capacidad instalada y la accesibilidad de las salas ERA, para

infraestructura fisica,| prevencion y atencién oportuna de todos los nifios y nifias del departamento, de conformidad con los
cualificacion  del recurso| lineamientos del Ministerio de Salud.
humano, procesos y| Garantia de las condiciones institucionales para el funcionamiento y mejora de los sistemas de

procedimientos que reduzcan | referenciay contrarreferencia del departamento.
las barreras administrativas y

mejoren la atencién en| Fortalecimiento de las acciones de vigilancia y control de la Secretaria de Salud Departamental a las|
términos de acceso,| EPS e IPS del Departamento, orientada a garantizar el cumplimiento de los estandares de calidad en la
oportunidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud a todos nifios, nifias y adolescentes del departamento.

prestacion de los servicios a

los Nifios, nifias vl
adolescentes de

Implementacién de la red de atencién en salud mental y rehabilitacion integral del consumo de

departamento de Casanare sustancias psicoactivas en Nifios, Nifias y Adolescentes del departamento.

Fortalecimiento de la oferta institucional para mejorar la oportunidad en la atencién en salud mental
con enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes del departamento.

Aplicacidn de las sanciones oportunamente a los prestadores de servicios de salud, que conlleven a
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios de salud para nifios, nifias y adolescentes.

Desarrollar gestion territorial para el fortalecimiento de las acciones de promocién y prevencion de la
salud materna infantil en el area rural del departamento de Casanare.

Promover la organizacidn y movilizacién social (familiar y comunitaria) en pro del cuidado y proteccion
integral de los nifios y las nifias en el departamento de Casanare a partir del fortalecimiento de la
estrategia AIEPI Comunitario - Conformacion de redes en los ambitos: Familiar, escolar y comunitario.

Implementacién de acciones pedagdgicas dirigidas a la conformacion de redes de apoyo comunitarias
para fomentar una cultura de autocuidado de la salud mental y para identificacion temprana de
factores de riesgo en nifios, nifias y adolescentes.

Implementacién anual  del| Desarrollo de estrategias de comunicacidon masivas de promocion, educacién e informacién de los

Plan de Intervenciones| derechos en salud y seguridad social.
! Colectivas del Departamento]

con enfoque diferencial, de| Realizaciéon de acciones Integrales para la prevencién y atencién de enfermedades prevenibles dela
género, y territorial. primera infancia a través de la articulacion institucional ICBF, Secretaria de Educacién, Secretaria de
Salud, Confacasanare y Oferta Privada.

Garantia del sostenimiento de la cobertura en vacunacion del esquema PAI, ampliando rotavirus y
neumococo segln la necesidad.

Garantia de la implementacidn de prevencién de sifilis gestacional y congénita, VIH, y otras ITS que
afectan la salud y el desarrollo integral de los nifios y las nifias.

Implementacién de una campafa de promocidon de la tenencia responsable de mascotas y animales en
el hogar para evitar accidentes que involucren la salud de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Cuadro 3. Casanare cuida la vida y protege la salud de sus nifios, nifias y

adolescentes

0

“EJE 1 CASANARE CUIDA LA VIDA Y PROTEGE LA SALUD DE SUS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015-2025)

Ampliar la  cobertura de
acueductos, alcantarillado y

Mads hogares del drea urbana y rural del departamento con redes de acueducto y alcantarillado
funcionando y suministro de agua potable.

agua potable en el drea urbana
y rural del departamento

Disefio y construccion de Planta de tratamiento de agua potable del Municipio de Yopal.

Estrategia de sensibilizacion,

educacion y  comunicacién
familiar de promocién de las
normas de transito y seguridad
vial.

Implementacién de campafias de comunicacidn de caracter interinstitucional de prevencién de la
accidental vial dirigidas a desestimular el uso de las motocicletas con menores de edad.

Disefio e implementacién anual de una campafia comunicacional de Planificacion familiar y
promocion de los derechos sexuales y reproductivos dirigida a los adolescentes del departamento de
Casanare.

Estrategia departamental paral

la prevencion del embarazo en
adolescentes y la promocion de

Ampliacién de la cobertura de los programas de educacién sexual y reproductiva que se vienen
adelantando desde la Secretaria de Salud Departamental, con especial énfasis en la implementacion
de acciones el area rural del Departamento.

los derechos sexuales vl
reproductivos para los

adolescentes del departamento
de Casanare.

Implementacién de acciones de prevencion de factores sociales desencadenantes del embarazo en
adolescentes: Prevencion de consumo de sustancias psicoactivas con vigilancia de micro trafico y
promocidén de la denuncia de casos de violencia sexual.

Fortalecimiento del Modelo de servicios amigables para atencion en salud sexual y reproductiva para
los adolescentes, con énfasis en consejeria, oferta anticonceptiva de métodos modernos y de
emergencia; salud mental - manejo del consumo de spa riesgo para embarazos en adolescentes y vih.

Estrategia Departamental paral

la prevencion de factores de
riesgo para la salud mental de

los nifios, las nifias y los
adolescentes del departamento
de Casanare.

Fomentar la investigacidn y estudio de factores de riesgo para fortalecer la gestion del conocimiento
en salud mental y convivencia en nifios, nifias y adolescentes del departamento de Casanare.

Puesta en funcionamiento de Un Centro de Atencidn para el tratamiento individual y familiar de los
casos que involucren a NNA.

6.1.2. EJE 2 NINOS, NINAS Y LOS ADOLESCENTES BIEN NUTRIDOS

Uno de los principales retos para el departamento es garantizar el derecho de
todos los nifios, nifias y adolescentes a tener una alimentacion nutritiva y saludable
gue les permita desarrollar plenamente sus capacidades fisicas y cognitivas.

En este sentido este eje aborda escenarios culturales orientados a promover
buenas préacticas de alimentacion y manejo de los alimentos en el entorno familiar,
reconoce las dificultades en el cumplimiento de condiciones socioeconémicas que
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permitan la oportunidad, acceso e inocuidad de los alimentos en gestantes, nifios
y niflas de bajos recursos y, propone acciones de articulacion institucional para
ampliar la cobertura de los programas de complementacion nutricional
enmarcadas en la implementacion del Plan Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional “BASTIMENTO”.

Asi mismo, establece acciones de fortalecimiento institucional para promover la
practica de la lactancia materna como una condicion determinante para que aporta
en el desarrollo integral de los nifios y las nifias.

Los objetivos articulados al cumplimiento de estos propdsitos se presentan a
continuacion:

o Articular los esfuerzos institucionales que garanticen la continuidad en la
implementacion de acciones diferenciales en pro de la adecuada nutricion de
nuestros nifios, nifilas y adolescentes, orientadas esencialmente a prevenir la
desnutricion y la obesidad infantil.

o Implementar anualmente la estrategia AIEPI comunitario y demas
proyectos de formacién comunitaria y familiar que promuevan las buenas practicas
alimenticias y nutricionales, asi como también que eduquen a las familias en
factores de riesgo asociados con saneamiento basico y medio ambiente.

e Garantizar la disponibilidad y el acceso a los alimentos en condiciones de
inocuidad, calidad y oportunidad de acuerdo con los requerimientos nutricionales a
todos los nifios, nifias y adolescentes del departamento en el marco de la
implementacion del plan de seguridad alimentaria y nutricional departamental -
"BASTIMENTOQ".
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Cuadro 4. Nifios, nifias y adolescentes Bien Nutridos

BJE2 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BIEN NUTRIDOS

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015-2025

Articulacién institucional para el desarrollo

Continuidad y ampliacion de cobertura en los programas de atencion nutricional
dirigidos a la primera infancia.

de los programas de complementacién
nutricional adelantados por el departamento
y las entidades nacionales en el marco de la
implementacidén de la estrategia de cero a

Implementacién de estrategias integrales anuales de complementacién nutricional para
nifios y nifias menores de 5 afios.

siempre.

Acciones de Atencidn Integral a la primera infancia (ICBF - Secretaria de Educacion - SSD):
Nifios y nifias menores de 5 afios con Controles de crecimiento y desarrollo gratuitos.

Todas las IPS del Departamento de Casanare

Certificadas en estrategia IAMI; dotadas en
infraestructura fisica, recursos técnicos |

humanos para la implementacion|
eficientemente de los protocolos de
atencion.

Continuidad en el desarrollo de campafias de promocidn institucionales y de medios

masivos de comunicacién para lograr que todos los nifios y nifias menores de 6 meses
reciban lactancia materna.

Implementacién de acciones integrales de seguimiento, acompafiamiento institucional y
complementacion nutricional a las gestantes identificadas en riesgo de anemia
nutricional  como linea de acciéon complementaria del programa Maternidad Segura.

Continuidad y fortalecimiento de las Acciones
de identificacién y captacion temprana de las
gestantes, articuladas a estrategias de

complementacién nutricional.

Ampliacién progresiva de acciones de desparasitacién, antihelmintica en nifios de 5 a 14

afios, de acuerdo con los lineamientos de la estrategia quimioterapia preventiva
antihelmintica.

Promocién de las practicas del cuidado de salud, consulta preventiva, higiene,
alimentacion saludable, dando seguimiento de acuerdo con los lineamientos del Instituto
Nacional de Salud en el evento exposicion a flior: "Estrategia Soy generacidén mas
sonriente".

Desarrollo de estrategias de promocion de habitos alimenticios saludables; a partir del
aprovechamiento de recursos locales disponibles para la adquisicién de nutrientes que
mejoren la alimentacidn al interior de las familias.

Implementacién del Plan Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -
BASTIMENTO. (Transversal a toda la|

poblacion)

Desarrollo de acciones diferenciales de promocion de habitos saludables, prevencion de

la desnutricidn y atencidn oportuna de los nifios, nifias y adolescentes dirigidas a
poblacién en condicidn de discapacidad, indigena, afro y victima en el Departamento.

Implementacién de Programas de fortalecimiento socioeconémico de las familias en
nivel de pobreza multidimensional, que garanticen el acceso a los alimentos de la
canasta basica de los grupos mas vulnerables.

Articulacién institucional para la ampliacién
de la cobertura en los programas de

Continuidad en la implementacion de las acciones de complementacion nutricional en las
Instituciones educativas. Desayuno, refrigerio y/6 almuerzo escolar.

complementacién nutricional  adelantados]
por el departamento y la nacion, en el marco

de la implementacion del plan de seguridad
alimentaria y nutricional del departamento.

Desarrollo de acciones de sensibilizacion y educacién en habitos de alimentacion
saludables, buenas practicas nutricionales articuladas a componentes de salud bucal y

salud infantil, dirigidas a la poblacion escolar, padres de familia y docentes.
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Cuadro 5. Nifios, nifias y adolescentes Bien Nutridos Eje Dos

0
“EJE 2 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BIEN NUTRIDOS

ACCIONES
ESTRATEGIAS (2015-2025

Fortalecimiento de las estrategias de prevencién y atencién de la obesidad en Nifios,
Nifias y Adolescentes del Departamento de Casanare.

Fortalecimiento de las estrategias de prevencion y atencién de la desnutricion en Nifios, Caracterizacién del Estado Nutricional

de Nifias y Adolescentes del Departamento de Casanare.

NNA del departamento de Casanare (Enfoque

diferencial)
Actualizacion permanente (anual) del sistema de informacidn y reporte de la informacion
nutricional con enfoque diferencial del departamento, articulado al observatorio de
seguridad alimentaria y nutricional del Departamento de Casanare.

6.1.3. EJE 3 - NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUIDADOS Y
PROTEGIDOS EN EL SENO DE UNA FAMILIA

Para el desarrollo de este eje se tomaron en cuenta dos consideraciones
esenciales; la primera de ellas la que se refiere al deber del Estado de tomar las
medidas necesarias y garantizar las condiciones institucionales de orden
legislativo, administrativo y judicial que garanticen que todos los nifios, las nifias y
los adolescentes tengan una familia que aporte en su desarrollo humano a partir
de ofrecer un ambiente de amor, educacion y didlogo.

Si bien esta competencia es responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el ejercicio de estructuracion estratégica de la politica publica
departamental, prioriz6 una consideracion mas al identificar situaciones
probleméticas de orden social, econdmico y cultural que afectan a las familias del
departamento, por cuanto se constituyen en factores desencadenantes que ponen
en riesgo la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Es asi como se abordan y plantean alternativas de accién gubernamental no
solamente para garantizar que todos los nifios, las nifias y los adolescentes
crezcan en el seno de una familia, sino ademas, para posicionar a la familia como
la unidad béasica y fundamental de la sociedad, fortalecer las relaciones y
responsabilidades de las mismas en el cuidado y proteccion de la infancia, la
promocién de la corresponsabilidad y de la maternidad y paternidad responsable.
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Dos objetivos acomparian la realizacion de lo establecido para el Eje 3 “Nifios,
Ninas y Adolescentes cuidados y protegidos en el seno de una familia”.

o Priorizar las acciones institucionales psicosociales y econdémicas dirigidas a
fortalecer a la familia como eje articulador del proceso de proteccion y desarrollo
integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia en el departamento.

o Fortalecer la articulacion institucional orientada a garantizar el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de abandono y/6 adoptabilidad en el Departamento.

Cuadro 6. Nifios, nifias y adolescentes cuidados y protegidos en el seno de
una familia

EJE 3 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUIDADOS Y PROTEGIDOS EN EL SENO DE UNA
FAMILIA

ACCIONES

ESTRATEGIAS
(2015-2025)

Fortalecimiento de los programas de atencidn integral para lograr la inclusion
Establecimiento e implementacién de|social y econdmica de familias que se encuentran en condicién de vulnerabilidad.
estrategias de  fortalecimiento  familiar:
Promocién a la corresponsabilidad y
atencidn integral para el mejoramiento de | Desarrollo de campaiias de sensibilizaciéon y educacién familiar para promover la
factores socioecondmicos de las familias en |corresponsabilidad y la adopcidén de comportamientos adecuados y pautas de
crianza que fortalezcan los vinculos afectivos al interior de los hogares, para
garantizar la supervivencia, la salud y la adecuada nutricion de los nifios y nifias.

condicién de vulnerables.

Articulacién institucional nacional, | Fortalecer la gestion interinstitucional que mejore la operatividad del Sistema
departamental y municipal para optimizar  |Nacional de Bienestar Familiar en el Departamento, en lo relacionado con los

el proceso de restablecimiento de derechos procesos de restablecimiento de los Nifios, nifias y adolescentes que se

de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de abandono.
encuentran en situacién de abandono.
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7. SEGUNDO COMPONENTE

HACIA LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA EDUCATIVO MODERNO,
INCLUYENTE Y DE CALIDAD PARA NUESTROS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

El derecho a la educacion como un derecho bésico humano se establecio en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), y ha sido reafirmada en la
Convencion sobre los derechos del Nifio, la Constitucion Politica de Colombia y el
Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), que hacen referencia al
derecho de los nifios y nifias a la educacién en un escenario de igualdad de
oportunidades. Nifios y nifias desde la primera infancia deben acceder a la
educacion en su nivel de preescolar, primaria, secundaria y media y deben
acceder y permanecer en el sistema educativo hasta terminar sus estudios
superiores, lo cual implica en términos de calidad, el desarrollo de tres elementos

esenciales; pertinencia y relevancia, equidad y proteccion de los derechos

humanos®8.

Este eje desarrolla dos objetivos de politica publica nacional:

Todos vy todas con educacién y Todos capaces de manejar afectos

Si bien es cierto la educacién en Casanare es un derecho que se ha garantizado
en términos de cobertura para la gran mayoria de la poblacion, los nuevos retos
para su desarrollo implican revisar y ajustar los modelos que conlleven a fortalecer
la calidad del proceso educativo orientado a la formacion de seres humanos
integrales, y la potencializacion de la oferta institucional dirigida a la primera
infancia.

71. EJE 4 “TODOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE CON ACCESO A UNA EDUCACION
GRATUITA DE CALIDAD QUE POTENCIA EL CONOCIMIENTO Y PROMUEVE
SU DESARROLLO INTEGRAL”

36 BLANCO GUIJARRO, Maria Rosa, DELPIANO, Enrique. La Educacion para todos empieza en la
primera infancia [en linea]. En: Revista. Disponible en Internet:
http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/enfoques/09/Blanco-DelPiano_N7_ 2005.pdf.
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El eje 4 estructura las propuestas dirigidas a mejorar el sector educacion en
términos de calidad, ampliacion de la cobertura para primera infancia y
fortalecimiento de las acciones que garanticen la permanencia de los nifios, nifias
y adolescentes en el sistema educativo.

Asi mismo, aborda las situaciones asociadas con la necesidad de estructurar
modelos educativos que potencien la formacién integral de los escolares,
promuevan el relacionamiento entre pares en el marco del respeto a la diferencia y
la convivencia escolar, y estimule el ejercicio de la ciudadania de la comunidad
educativa, y especialmente de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Para la consecucion de estos propositos se definen los siguientes objetivos:

Amplia la cobertura y mejorar la calidad del sistema educativo publico a través de
la incorporacién de nuevos modelos pedagdgicos con enfoque diferencial que
potencien las capacidades individuales de los nifios, nifias y adolescentes del
departamento en el marco de la implementacion de la jornada Unica.

o Gestionar los recursos técnicos, operativos y humanos que permitan
ampliar la cobertura de la oferta institucional dirigida a la atencion integral de la
primera infancia.

o Garantizar la permanencia de nuestros nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo, manteniendo los servicios complementarios de transporte,
alimentacion escolar, internados entre otros.

o Articular al proceso de aprendizaje las herramientas institucionales
necesarias que faciliten la interaccion social de los nifios, nifias y adolescentes en
un entorno de reconocimiento de normas, principios y valores ciudadanos, como
parte del proceso de formacion integral.

Implementacion del programa de Educacion para la Sexualidad y construccion de
ciudadania en todos los Establecimientos Educativos del Departamento.
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Cuadro 7. Todos los nifios, nifias y adolescentes del departamento de
Casanare con acceso a una educacion gratuita de calidad que potencia el
conocimiento y promueve su desarrollo integral

PRIMERA INFANCIA

EJE 4 “TODOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE CON
ACCESO A UNA EDUCACION GRATUITA DE CALIDAD QUE POTENCIA EL CONOCIMIENTO Y
PROMUEVE SU DESARROLLO INTEGRAL”

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015-2025)

Acciones de mejora y fortalecimiento
de la capacidad instalada y oferta
institucional del sector educativo
para la atencion integral de la primera
infancia

Cobertura universal para la atencién integral de la primera infancia del
departamento.

Construccion, mejoramiento, adecuacidn y terminacion de obras de infraestructura
para la atencidn integral de la primera infancia.

Dotacidn de los cdi en sus modalidades de atencion (Institucional, familiar, DIA) y
hogares comunitarios de bienestar y ludotecas del departamento (urbano -rural), de
acuerdo con las normas técnicas para su funcionamiento.

Desarrollo de programa de
corresponsabilidad parental

Implementacién de modelos de corresponsabilidad parental que promuevan el
compromiso del nucleo familiar en el proceso de desarrollo integral de los nifios y
nifias.

Conformacidon de Redes de padres de familia y comunidad de apoyo a los procesos
de atencion integral de los nifios y las nifias constituidas.

Estrategia de formacion y

cualificacion continda del recurso
humano vinculado a los modelos de

atencion integral a la primera infancia

Agentes educativos cualificados en lo referentes técnicos de educacion inicial en el
marco de una atencién integral para la primera infancia.

Formulacién, actualizacién Implementacion y seguimiento de la Ruta Integral de
Atencion para la primera infancia.

Actualizacién, implementacidon y seguimiento del Plan de Atencién Integral para la
Primera Infancia del Departamento.

Implementacién de la estrategia de habilidades pro sociales.

INFANCIA Y ADOLESCENCTA

Acciones de mejora y fortalecimiento

de la capacidad instalada y oferta
institucional del sector educativo

para la Educacién Preescolar y Basica.

Garantizar la continuidad de los planes, programas, proyectos y acciones
complementarias para lograr el acceso y la permanencia de los NNA en el sistema
escolar, implementando anualmente: Servicio gratuito de Transporte, Alimentacion
escolar, internado entre otros.

Incorporacién gradual en todas las Instituciones Educativas el modelo pedagdgico
para la implementacion de la jornada Unica

Adecuacién y terminacidn de obras de infraestructura y servicios publicos para las
Instituciones Educativas del sector publico que permita desarrolla

r el proceso

educativo en entornos que dignifiquen a los NNA

Dotacién de todas las Instituciones Educativas del departamento, para el
mejoramiento de los entornos de aprendizaje.

Todas las Instituciones Educativas del sector publico con acceso a redes de
conectividad de internet.

Red de bibliotecas fortalecida y en funcionamiento permanente durante los periodos
escolares.
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Cuadro 7 (Continuacion)

INFANCIA Y ADOLESCENCIA

EJE 4 “TODOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE CON
ACCESO A UNA EDUCACION GRATUITA DE CALIDAD QUE POTENCIA EL CONOCIMIENTO Y
PROMUEVE SU DESARROLLO INTEGRAL”

ESTRATEGIAS

ACCIONES

(2015-2025)

Disefio e implementacién de un modelo pedagédgico educativo departamental -
Hacia una educacion de calidad, de pertinencia regional, incluyente y participativa
para la formacién integral de ciudadanos constructores de paz.

Estrategia Mds y Mejores docentes. Garantizar las condiciones institucionales que
permitan reducir la relacién docente / alumno en el departamento.

Estrategia de evaluacidn anual de competencias para los docentes.

Maestros capacitados y participando en procesos de actualizacion anual que
permitan mejorar la calidad educativa.

Plan  prospectivo  para e

Maestros cualificados para la atencién de nifios y nifias con necesidades de
aprendizaje especiales.

fortalecimiento de la calidad del

sistema educativo de
departamento.

Convenios generados para el apoyo a los procesos de formacion, actualizaciéon y
cualificacion de la planta de personal docente del departamento.

Establecimiento de Estrategia de incentivos académicos - Generacion de APP y
Convenios para el otorgamiento de créditos beca de educacion superior para
adolescentes destacados: Estudiar Paga

Fortalecimiento de los programas de bilingliismo en el departamento.

Casanare crea: Promocién y fortalecimiento de procesos de investigacion en ciencia
y tecnologia: Todas las Instituciones educativas vinculadas a redes de investigacion
departamentales y nacionales.

Fortalecimiento de la oferta institucional que mejore el acceso a la educacion
técnica, tecnoldgica y superior, a través de la articulacién sector publico / privado.

ADOLESCENCIA

Programa  departamental de
educacion para la sexualidad y la

Implementacién de acciones de formacion integral de los nifios, nifias y adolescentes
del departamento que promuevan el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos, la comunicacidn asertiva, la interaccidn entre pares y el relacionamiento
familiar, escolar y con la comunidad.

construcciéon de la ciudadani

para las Instituciones educativas
del departamento.

Desarrollo de una estrategia anual de intervencién integral con enfoque diferencial y
territorial de los sectores Salud -Educacion - ICBF, para el establecimiento de
proyectos pedagogicos de promocion de derechos sexuales y reproductivos en las
Instituciones Educativas del Departamento.

Acciones integrales para Ia
prevencion, deteccion y atencion

Garantizar el servicio de psico orientacidn especializada al interior de los

establecimientos educativos del departamento.

de consumo de sustancia
sicoactivas en NNA

Disefio e implementacidon de una ruta de atenciéon integral para los casos
identificados al interior de las instituciones educativas del departamento.
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8. TERCER COMPONENTE

GENERACION DE ESPACIOS PARA EL SANO APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE, EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FiSICA Y LA
PROMOCION DE LA CULTURA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
NUESTROS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Ofrecer a los nifios, las niflas y adolescentes espacios adecuados para que
desarrollen sus potencialidades fisicas, creativas y sociales es uno de los
derroteros de politica, encontrando su desarrollo en este componente. Al respecto
se destacan los avances que el departamento ha tenido en términos de oferta
institucional de recreacién y deporte, que han permitido la vinculacion permanente
de nifios, nifas y adolescentes en actividades que propenden por su desarrollo
integral, y adicionalmente, que se constituyen es alternativas sanas de ocupacion
de tiempo libre, reduciendo los riesgos frente a problematicas sociales que afronta
este grupo poblacional.

Este componente desarrolla el objetivo de politica publica:

Todos vy todas jugando

8.1. EJE 5 “PROMOVIENDO LA PRACTICA DEPORTIVA, EL DEPORTE, LA
RECREACION Y LA CULTURA PARA LA FORMACION INTEGRAL DE LOS
NNA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE”

El juego y la recreacién deben ser componentes obligatorios del proceso de
crecimiento y desarrollo de los nifios, las niflas y los adolescentes; no solamente
promueve habitos saludables, sino ademas es uno de los principales espacios de
relacionamiento que fortalece sus capacidades emocionales y sociales. De alli la
importancia de promover la participacion de todos en espacios de formacion
deportiva y cultural.

Son varios los escenarios de accidon que se abordan desde este eje para
garantizar este derecho; el primero corresponde al ambito institucional en aras de
mejorar la oferta de bienes y servicios del sector que permita ampliar coberturas
de NNA participando en actividades recreativas, deportivas y culturales, y el
segundo familiar y social, para promover la practica deportiva y recreativa como
una oportunidad para el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.
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Los objetivos que plantea la politica para garantizar este derecho son:

o Fortalecer la oferta de servicios y escenarios de participacion de nifios,
nifas y adolescentes en actividades recreativas, deportivas y culturales que
refuercen su desarrollo integral y ofrezcan alternativas de aprovechamiento del
tiempo libre.

o Garantizar los recursos econdmicos, logisticos, operativos y humanos para
la formacion deportiva de los NNA.

o Fortalecer la oferta institucional orientada a poblaciones especiales que
conlleve al restablecimiento de los derechos de todos los NNA del departamento.

. Aumentar la participacion del Departamento en eventos nacionales e
internacionales.

o Promover la participacion de NNA en programas de formacién, deporte y
recreacion.
o Fortalecer la oferta institucional del sector cultura que permita disponer de

espacios, escenarios Yy actividades para la participacion de los NNA del
departamento.
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Cuadro 8. Promoviendo la practica deportiva, e deporte, la recreacion y la
cultura para la formacion integral del departamento de Casanare.

EJE 5 “PROMOVIENDO LA PRACTICA DEPORTIVA, EL DEPORTE, LA RECREACION Y LA
CULTURA PARA LA FORMACION INTEGRAL DE LOS NNA DEL DEPARTAMENTO DE

CASANARE”

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015-2025)

Mejoramiento y recuperacion de la

infraestructura fisica de los
escenarios deportivos y recreativos

Adecuacién y mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos: Todos los
escenarios deportivos y recreativos del departamento en funcionamiento.

del departamento y fortalecimiento
del recurso humano

Construccion de Nuevos escenarios deportivos y recreativos

Ampliacion en la cobertura de

Continuidad de estrategias de promocidn al deporte y la recreacion en el
ambito escolar: Juegos Intercolegiados y Juegos Supérate.

participacién de nifios, nifias y
adolescentes vinculados en procesos

de formacién deportiva en el

Permanencia y cualificacion del recurso humano para la formacién deportiva
de los NNA del departamento: Actividades extracurriculares (EFD)

departamento.

Alianza intersectorial SSD - INDERCAS para la promocion de estilos de vida
saludable, prevencién de SPA promocidén de sexualidad responsable.

Apoyo al deporte competitivoy a la

Organizacion de eventos de caracter Nacional y departamental.

participacién del departamento en

eventos internacionales, nacionales
y departamental

Participacidn anual del departamento en eventos de caracter nacional e
internacional

Fortalecer la oferta de servicios a
través de la construccion de una
agenda cultural y deportiva como
escenario de participacion de nifios,

nifias y adolescentes en actividades
culturales que aporten a su

Garantia de la continuidad del recurso humano vinculado a procesos de
formacidn cultural dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes del departamento
de Casanare.

Organizacion de eventos culturales anuales que vinculen la participacién de
nifios, nifias y adolescentes.

desarrollo integral.

Construccion, adecuacién y dotacion de los escenarios para la practica y el
rescate de las tradiciones culturales en el Departamento.
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Este componente le apunta a fortalecer la articulacion institucional para garantizar
el derecho fundamental de los nifios, las nifias y los adolescentes a tener
identidad, asi como también aborda las propuestas para promover su
reconocimiento como ciudadanos sujetos de derechos, y su participacion como
actores sociales en escenarios creados para que puedan ser escuchados y sus
opiniones tenidas en cuenta por los adultos.

Las estrategias y acciones definidas para su materializacion le apuntan al
cumplimiento de dos (2) objetivos de politica publica nacional:

Todos participando en espacios sociales y ninguno sin registro.

El registro civil permite orientar los servicios del Estado en favor de las nifias, los
nifios y los adolescentes. Todo nifio debe ser registrado inmediatamente después
de su nacimiento, ya que los padres tienen la obligacion de informar el nombre, el
apellido y la fecha de nacimiento del recién nacido. Esta accion supone el
reconocimiento inmediato por parte del Estado de la existencia del nifio, y la
formalizacién de su nacimiento ante la ley.

9.1. EJE 6 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VISIBLES, LIDERES Y
EJERCIENDO SUS DERECHOS.

Este eje reconoce la importancia de generar espacios para la participacion de los
nifos, las niflas y los adolescentes que sean acordes con sus expectativas y
necesidades, a promover y potenciar su autonomia y liderazgo en la construccion
de sus proyectos de vida. Del mismo modo, propone la articulacion institucional
para garantizar que todos los nifios, las nifias y los adolescentes del departamento
cuenten con documento de identidad.

A continuacion se presentan los objetivos enmarcados dentro de la politica publica
para garantizar los derechos a la participacion e identidad de los NNA del
departamento:
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o Garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes cuenten con su
documento de identificacion desde el momento que nacen y a lo largo de su vida.

o Fortalecer en los procesos formativos institucionales y sociales la
implementacion del enfoque de derechos que conlleve a generar conciencia en los
nifios, nifias y adolescentes para que logren el ejercicio pleno de su ciudadania y
puedan aportar a la construccion de una mejor sociedad.

Cuadro 9. Nifios, nifias y adolescentes visibles, lideres y ejerciendo sus
Derechos

EJE 6 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VISIBLES, LIDERES Y ETERCIENDO SUS DERECHOS

IACCIONES

ESTRATEGIAS 2015-2025)

Disefio e implementacidn del Proyecto Nucleos Escolares para la formacion en
ciudadania y nuevos liderazgos: Gobiernos Escolares para NNA.

Modelo pedagdgico complementario que INNA Constructores de Paz: Comités de convivencia escolar conformados y en

promueve la ciudadania activa, la responsabilidad
social de los NNA y la corresponsabilidad de la

comunidad educativa (especialmente de los
padres y cuidadores)

funcionamiento para la garantia de relaciones que promuevan la convivencia, el
Fespeto, la tolerancia y la auto regulacion de todos los actores en el entorno
escolar.

mplementacion de modelos de corresponsabilidad parental que promuevan el
compromiso y la participacion activa del nucleo familiar en el proceso de
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Implementacién de estrategias de formacién en
democracia, participacién y ciudadania a los
gobiernos escolares.

mplementacién de acciones de formacion integral de los NNA del
departamento que promuevan el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos, la comunicacion asertiva, la interaccion entre pares y el
Felacionamiento familiar, escolar y con la comunidad.

Estimulo a la participacién de NNA en espacios de locales que potencie sus
habilidades y liderazgo y genere respeto y reconocimiento en de los adultos.

Articulacién institucional para garantizar el

derecho a la Identidad de todos los nifios, nifias y
adolescentes del departamento.

Facilitar la articulacion interinstitucional para que en todas las Instituciones de
Salud se preste el servicio de registro civil y adelantar jornadas extramurales en
as areas rurales del departamento.

IAdelantar campanias institucionales periddicas que garanticen que todos los
hifios, nifias y adolescentes del departamento tengan documento de

dentificacién.
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10. QUINTO COMPONENTE

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y SOCIALES
PARA LOGRAR LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, LAS NINAS Y
LOS ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE

El maltrato y/o abuso es una situacion de despojo de derechos. Segun la Ley 1098
de 2006, el maltrato infantil no solo se limita a la agresion fisica. La conducta
tipifica también otras formas de dafio: castigo, humillacion y abuso fisico o
psicoldgico, asi como el descuido y el trato negligente sobre el nifio, la nifia, el
adolescente, aun desde la gestacion.3’

Este componente parte del reconocimiento de una de las problematicas mas
fuertes que aquejan a nuestros nifios, nifias y adolescentes; la persistencia en el
namero de casos de maltrato infantil en todas sus formas es preocupante y nos
obliga como estado y sociedad a tomar medidas orientadas a prevenir esta
situacién inicialmente en el entorno familiar y paralelamente fortaleciendo los
sistemas de proteccion dirigidos a los nifios, las nifias y los adolescentes victimas
del maltrato, que se encuentran en situacion de abuso, explotacion laboral,
explotacién sexual o abandono.

A partir del desarrollo del quinto componente se abordan los siguientes objetivos
de politica publica:

Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto interno generado por grupos
al margen de la ley y ninguno en actividad perjudicial.

10.1. EJE 7 CASANARE TRABAJA POR LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES

Propender por la generacion de entornos protectores para nuestros nifios, niias y
adolescentes es uno de los principales derroteros para la politica publica
departamental. En este sentido, este eje aborda las propuestas de accion para

37 ver Maltrato Infantil [en linea]. ICBF. Colombia. Disponible en Internet:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargasl/Prensal/ColombiaSinMaltatolnfantil 180313. pdf
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disminuir todas las formas de vulneracion de los derechos de los NNA, asi como
también establece los retos que como familia, sociedad y estado debemos asumir
para restablecer los derechos de este especial grupo poblacional, en pro de la
garantia de proteccion integral.

Los objetivos que queremos alcanzar para el logro de este propoésito son:

o Fortalecer la institucionalidad departamental que permita oportuna y
eficientemente garantizar y restablecer los derechos a la proteccion integral de los
nifos, nifas y adolescentes victimas de cualquier forma de maltrato o abuso.

o Garantizar los recursos fisicos, operativos, financieros y humanos que
permitan la implementacion de la Ruta Integral de Atencion para la primera
infancia, la infancia y la adolescencia del departamento de Casanare.

o Implementar el Plan Departamental de Salud Mental que promueva la
convivencia familiar y el buen trato, y garantice la oferta de servicios institucionales
para todos los nifios, nifias y adolescentes.

o Definir las estrategias para el abordaje de las problematicas asociadas con
el trabajo infantil y la explotacién sexual de NNA en el departamento.

o Implementar estrategias de sensibilizacién, divulgacién, deteccién temprana
orientadas a prevenir el reclutamiento ilicito de menores.

o Fortalecer la oferta institucional para la atencién integral y diferencial de los
nifos, niflas y adolescentes victimas del conflicto en el departamento de
Casanare.

Estos objetivos se encuentran soportados en la definicién de cuatro (4) lineas
estratégicas con las respectivas acciones que se presentan a continuacion:
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Cuadro 10. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales
para lograr la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes
del departamento de Casanare

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y SOCIALES PARA LOGRAR
LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES DEL

DEPARTAMENTO DE CASANARE

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015 -2025)

Fortalecimiento de la capacidad instaladay
oferta institucional para la atencién integral

y diferencial, garantia y restablecimiento de

derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
victimas de cualquier forma de maltrato o
abuso

Implementacién de la Ruta Integral de Atencidn a casos de Maltrato
Infantil y abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes del departamento de
Casanare.

Fortalecer las estrategias de comunicacion orientadas a promover la
denuncia de los casos de maltrato infantil y/6 abuso sexual.

Red de apoyo institucional de identificacion de alertas tempranas frente
al riesgo de los NNA a ser victimas de Abuso o Maltrato (Instituciones
Educativas, Jardines Infantiles, CDI, EPS, IPS, ICBF)

Instituciones Educativas del Municipio prestando servicio de orientacién
en sicologia de manera permanente.

Todas las  Comisarias de familia con equipos interdisciplinarios|
permanentes para la implementacion de los procesos de restablecimiento
de derechos.

Hogares de paso funcionando de manera permanente de conformidad con
las condiciones técnicas y operativas reglamentarias.

Fortalecimiento de los programas de salud publica dirigidos a las familias y
comunidad para la prevencion de casos de maltrato y abuso en nifios,
nifas y adolescentes.

Implementacién del Plan Departamental de
Salud Mental con enfoque territorial y
diferencial

Estrategia de Divulgacion de promocién al buen trato y prevencion de I3
Violencia Intrafamiliar, el abuso sexual y el maltrato infantil implementada
anualmente.

Ruta de atencién a victimas de maltrato infantil y abuso sexual con
protocolos establecidos y operando eficientemente.

Conformacion de Redes de apoyo comunitarias para la deteccion de casos
y promocidn a la demanda

Movilizacién social y comunitaria para la garantia del derecho a la atencion
psicosocial integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto]
armado.

Estrategia de comunicacién de caracter masivo de sensibilizacion |
concientizacion frente a la problematica del trabajo infantil, con especial
énfasis en peores formas de trabajo infantil (Explotacidn sexual y trata de
personas - NNA)

Implementacién del sistema de informacién y registro departamental de
NNA trabajadores y/6 en actividades perjudiciales

Articulacién de la oferta institucional de generacion de ingresos con
enfoque de corresponsabilidad para las familias que presenten alto riego|
de Trabajo infantil

Formulaciéon e implementacién del Plan departamental de prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil y proteccién del joven trabajador.

Articulacidn de la oferta institucional del departamento para la proteccion
integral y el restablecimiento de derechos de los NNA victimas del trabajo
infantil: Implementacion de Ruta Integral de Deteccidn y Atencidn.
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Cuadro 11. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales
para lograr la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes
del departamento de Casanare

INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y SOCIALES PARA LOGRAR
LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES DEL

DEPARTAMENTO DE CASANARE

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015 -2025)

Programa Departamental de prevencién del

trabajo infantil.

Caracterizacidn y diagnéstico de la problematica en el departamento.

Estrategia de comunicacion de caracter masivo de sensibilizacion y
concientizacidn frente a la problematica del trabajo infantil, con especial
énfasis en peores formas de trabajo infantil (Explotacion sexual y trata de
personas - NNA)

Implementacién del sistema de informacion y registro departamental de|
NNA trabajadores y/6 en actividades perjudiciales

Articulacién de la oferta institucional de generacion de ingresos con
enfoque de corresponsabilidad para las familias que presenten alto riego
de Trabajo infantil

Formulacién e implementacidon del Plan departamental de prevenciény
erradicacion del trabajo infantil y proteccién del joven trabajador.

Articulacidn de la oferta institucional del departamento para la proteccion
integral y el restablecimiento de derechos de los NNA victimas del trabajo
infantil: Implementacion de Ruta Integral de Deteccidn y Atencidn.

ANCIA Y ADOLESCENCIA
PRIMERA INFANCIA,

Generacion de entornos protectores
seguros para el desarrollo integral
nuestros nifios, nifias y adolescentes.

y
de

Desarrollar acciones intersectoriales para la promocién de entornos
seguros para la convivencia social y el desarrollo integral de los NNA del
Departamento, focalizando aquellos espacios en donde los nifios, nifias y
adolescentes tienen mayor riesgo.

Fortalecimiento de las acciones institucionales y comunitarias para la
prevencion de reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes en el
departamento.

Articulacién institucional nacional, departamental y municipal para la
implementacidn eficiente de la estrategia de prevencion de peores formas
de trabajo infantil: Identificacion, deteccidn, restablecimiento de derechos
y seguimiento a casos.
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11. SEXTO COMPONENTE

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y SOCIALES
PARA  GARANTIZAR EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
REEDUCACION Y RESOCIALIZACION DE LOS MENORES INFRACTORES DE
LA LEY PENAL EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

El presente componente aborda las situaciones y acciones asociadas a la
implementacion efectiva del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
en el Departamento de Casanare, entendiéndolo como un sistema que “tiene un
caracter sistémico, diverso y abierto. No comprende un sélo sector o entidad, sino
que implica el concurso de diferentes ramas del poder publico, sectores
institucionales y niveles de gobierno, ademas de la familia, las comunidades y la
sociedad en general. Al no referirse exclusivamente a un proceso judicial, no se
limita a la administracién de justicia para adolescentes. Por el contrario, al ser
parte integral del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, comparte su objetivo
primordial de garantizar el ejercicio de derechos y libertades de los adolescentes,
asegurando su pleno desarrollo y reconociendo su igualdad y dignidad

humanas”.38

Este componente responde al objetivo de politica publica nacional:

Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido proceso.

11.1. BEJE 8. ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA LEY PENAL CON
DEBIDO PROCESO IMPLEMENTADO, "REEDUCACION Y RESOCIALIZACION
COMO UNA OPORTUNIDAD DE VIDA"

Partiendo de lo anterior, este eje desarrolla propuestas de accion de caracter
preventivo, operativo y de atencion integral para garantizar el restablecimiento de
los derechos de los menores infractores de la ley penal a partir de la
implementacion efectiva del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes; priorizando los ejercicios de articulacion institucional e intersectorial,
y dando gran importancia a la participacion de la familia y la sociedad en los
procesos de prevencion, deteccion temprana, atencion y reeducacion.

38 Cartilla. EI ABC del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Pg 5. ICBF. Abril
2013.
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El eje se traza como derroteros el cumplimiento de cinco (5) objetivos:

o Garantizar el funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes en el Departamento de Casanare, que permita el pleno ejercicio de
los derechos de los menores en conflicto con la ley penal.

o Reducir significativamente el No. de casos de Adolescentes infractores de
la Ley penal.
o Caracterizar la problemética de la delincuencia juvenil en el departamento

de Casanare.

o Generar oportunidades de inclusibn para jovenes egresados de los
programas de reeducacion a través de la implementacion de estrategias de
vinculacion al sistema educativo y a alternativas laborales en el departamento.

Implementacion de acciones integrales - interinstitucionales para la prevencion,
deteccion y atencion de consumo de sustancias sicoactivas en NNA como factor
determinante para la comision de delitos en esta poblacion.
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Cuadro 12. Adolescentes infractores de la ley penal con debido proceso
implementado, "reeducacion y resocializacion como una oportunidad de vida

ADOLESCENCTA

EJE 8. ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA LEY PENAL CON DEBIDO PROCESO

IMPLEMENTADO, "REEDUCACION Y RESOCIALIZACION COMO UNA OPORTUNIDAD DE VIDA"

ESTRATEGIAS

ACCIONES
(2015-2025)

Ruta de Atencidn integral definida y en funcionamiento para la
implementaciéon del Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes.

Acciones de mejora y fortalecimiento de la

Centro de detencion adecuado para la modalidad de privacién de la
Libertad que garantice un verdadero proceso de reeducacién en
condiciones dignas a los adolescentes infractores de la ley.

capacidad instalada (en infraestructura fisica y
recurso humano) y oferta institucional para la

Puesta en funcionamiento de Un Centro de Atencidn para el tratamiento
individual y familiar de los casos que involucren a NNA.

atencion integral de los adolescentes
infractores de la ley penal

Centro Especializado para Adolescentes (CESPA) dotado con los recursos
fisicos, humanos y operativos requeridos para su funcionamiento.

Implementacién de una estrategia de prevencién y atencién familiar y
comunitaria para reducir la reincidencia en la comisién de delitos.

Caracterizacién de la problematica de conductas antisociales, pandillismo
y delincuencia juvenil en el departamento

Plan de Accidn para la prevencién de la delincuencia juvenil en el
departamento de Casanare.

Estrategia Integral de Intervencion Familiar]
para la reduccidn del riesgo de participaciéon de
NNA en la comisidn de delitos

Fortalecimiento de la oferta institucional para la sana ocupacién del
tiempo libre, con énfasis en alternativas de generacién de ingresos para
los adolescentes y sus familias - Proyectos desarrollados anualmente y
adolescentes beneficiarios

Todos los adolescentes del Departamento sensibilizados en temas de
convivencia escolar y prevencion de la delincuencia juvenil, prevencién
del consumo de SPA y alcohol.

Sistema de informacidn de registro, monitoreo
y seguimiento del SRPA del Departamento de

Casanare.

Implementacién y actualizacion del sistema de informacién periddica del
sistema de informacion y monitoreo del SRPA.
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12. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE.

La evaluacion es una fase de la politica publica necesaria para garantizar su
cumplimiento. Involucra el concurso de todos los actores y se debe orientar hacia
la identificacibn de alertas tempranas que permitan mejorar la accion
gubernamental y el compromiso de la familia y la sociedad en favor de la infancia y
la adolescencia del departamento.

El proceso de evaluacion comprende la suma de elementos que permitirAn medir
el componente estratégico en términos de: Estrategias, acciones e indicadores
como se expresa en el gréafico:

ELEMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA
INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS RESULTADOS IMPACTOS
Recursos Analisis de | Bienesy Servicios | Logro en | Cambio en las
invertidos en las | procesos generados a | Cobertura y | condiciones de
intervenciones Lécnicos y | través de las | calidad de los | vida de los NNA
realizadas para el | operativos intervenciones bienes y servicios | en el corto,
logro de los | realizados para la provistos en las | mediano y largo
objetivos de la | implementacion intervenciones plazo.
Politica de las
intervenciones.
ESTRATEGIAS ACCIONES INDICADORES

Tres objetivos centran la funciébn de seguimiento y evaluacion de la politica
publica:

Determinar el avance, impacto y efectividad de las intervenciones publicas que se
deriven de la Politica Publica.

Ajustar y tomar correctivos tendientes a mejorar la accion institucional que mejore el
desarrollo de las intervenciones.

Implementar un sistema de informacion - Observatorio -, que _involucre
variables diferenciales, por ciclo vital y poblacional para el analisis de la
informacion.

s N
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13. FINANCIACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

La definicion de los componentes, estrategias y acciones que conforman la politica
publica de primera infancia, infancia y adolescencia departamental 2015 -2025,
parte de la estructura programatica del Plan de Desarrollo Departamental vigente;
por cuanto esta responde a las competencias de la entidad territorial en materia de
garantia y restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

En este sentido, los instrumentos financieros y presupuestales del Plan de
Desarrollo: Plan plurianual de inversiones, Componente de gasto publico social de
los presupuestos anuales y Marco Fiscal de Mediano Plazo actualizado en
ingresos, gastos, deuda y financiacion de la inversion; soportan financieramente el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones que materialicen la politica
publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del Departamento.

Anualmente, el Departamento debera definir el Plan de Gestién de la politica
publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, con el fin de establecer las
prioridades de inversion para cada vigencia.

14. ’CONSTRUCCION PARTICIPACION PARTICIPATIVA DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Paralelamente al ejercicio de levantamiento de la linea base de acuerdo a la
bateria de indicadores situacionales de la nifiez planteada en la estrategia Hechos
y Derechos actualizada al afio 2014 y al consolidado del andlisis y articulacién de
las politicas de primera infancia, infancia y adolescencia realizadas a la fecha en
los 19 Municipios del Departamento de Casanare, se procedio a realizar 76 mesas
de concertacion mediante las cuales se logré identificar los imaginarios vy
percepciones subjetivas de la poblacion infantil y adolescente frente a la garantia
de sus derechos, asi como los de los actores sociales e institucionales encargados
de garantizar sus derechos, ejecutandose el ejercicio en 4 grupos poblacionales
gue para efectos metodoldgicos y de presentacion de la informacion se les
denominé de la siguiente manera: G1, G2, G3 y G4 respectivamente. A
continuacion se presenta la metodologia implementada en cada uno de los grupos
de trabajo.
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14.1. METODOLOGIA IMPLEMENTADA EN EL PROCESO DE MOVILIZACION
SOCIAL CON ACTORES SOCIALES Y NNA.

Poblacién:
G1: Comités de infancia y adolescencia.

G2: Actores sociales (representantes de los CDI, padres de familia, docentes de
prescolar e instituciones privadas).

G3: Nifos, niflas de 6 a 11 afios de edad de los 19 municipios del departamento
de Casanare.

G4: Adolescentes de 12 a 17 afios de edad de los 19 municipios del departamento
de Casanare.

Tiempo: 2 horas.

Matrices de situaciones probleméticas y propuestas de solucion.

Seguidamente, encontrara las fichas técnicas que describen los procesos
metodoldgicos implementados — taller participativo, mediante los cuales se les dio
participacion a los grupos poblacionales G3 y G4 correspondientes al proceso de
participacion de NNA, herramientas a partir de las cuales se obtuvo el insumo para
caracterizar los hallazgos encontrados.

Cuadro 13. MESA DE TRABAJO N° 3.

FICHA TECNICA (A)

NOMBRE DEL TALLER: | iiijMI SUENO PARA UN MUNDO MEJOR ES...!I!

POBLACION: | Nifios, nifias de 6 a 11 afios de edad de los 19 municipios del
departamento de Casanare.

N° DE PARTICIPANTES: | 247 nifios y nifias. | TIEMPO: | 2 horas.
HERRAMIENTAS DE EVALUACION: Dipuijo.

Carta.

Plenaria. (socializacion y compromiso)

PROCEDIMIENTO

- Encuadre: Muy buenos dias nifios y nifias de la ciudad (municipio) de XXX, les
damos las gracias a todos y todas por haber puesto de sus parte para que este evento
sea una realidad, ustedes han sido convocados a esta actividad con el fin de
brindarles la oportunidad de expresar la opinidon que tienen acerca del trato que
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reciben por parte de sus padres, familiares, vecinos, centros educativos y de salud.
Para que de esta manera podamos ayudar a convertir ese trato en el trato deseado
por ustedes y garantizar que todas las personas se comprometan a respetar sus
derechos como nifios y nifias de esta localidad.

Para que nosotros podamos cumplir con nuestro objetivo y esta reunion sea muy
agradable para todos, yo me voy a comprometer a: generar un ambiente dinamico y
armonioso donde todos se van a divertir, aclarar todas las dudas que tengan y
permitirles hablar cuando lo deseen siempre y cuando sea el momento y cumplan las
indicaciones dadas. Ustedes, se comprometeran levantando su mano derecha y
diciendo voy a guardar silencio y respetar la palabra del profesional y mis compafieros,
voy a tratar amablemente a todas las personas, seguiré las instrucciones que me den,
levantaré la mano y pediré la palabra cuando desee opinar, no generaré desorden
dentro del aula, realizaré todas las actividades que me propongan y responderé las
preguntas realizadas.

Perfecto, a continuacion vamos a realizar una dindmica que los motivara y dispondra
para trabajar muy bien.

) Con el objetivo de sensibilizar a la poblacién, captar y dirigir
DINAMICA DE su foco atencional se realiza un proceso de Estimulacion
SENSIBILIZACION: fisigo-cognitiva y una dinamica denominada “comando de
colores”.

CONSTRUCCION INICIAL

Muy bien mis nifios y nifias, van a tomar asiento y se van a presentar cada uno
indicando los siguientes requerimientos.

Nombre completo
Edad

Barrio

Colegio

Ahora que ya todos nos conocemos vamos a observar el siguiente Video:

VIDEO: tomado de la UNICEF el cual ejemplifica cada uno de los derechos
constituidos para los objetivos de politica que componen las cuatro categorias de
derecho de la estrategia “Hechos y derechos”, como marco de referencia para el
proceso de formulacién de la politica.

Retroalimentacién: posterior, a la proyeccion del video se solicita a los participantes
gue expresen el aprendizaje que les deja el video expuesto, donde el profesional de
apoyo contribuye a la construccion del conocimiento que se desea instaurar. Este
proceso se ejecuta socializando cada uno de las categorias de derecho de existencia,
desarrollo, ciudadania y proteccion junto a los objetivos de politica que las componen
(todos vivos, todos bien nutridos, todos con familia y todos saludables, todos con
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educacion, todos jugando, todos afectivamente estables, todos registrados, todos
participando, ninguno en actividad perjudicial, ninguno victima de la violencia personal,
ninguno victima de la violencia organizada, ninguno inducido a violar la ley e
infractores en su debido proceso), y finalmente se abordan los derechos para lo cual
GOBERNACION se realiza un proceso de contextualizacion en el cual se dirige a los nifios y nifias a
B remplazar los conceptos de cada objetivo de y de derechos por experiencias de sus
vidas cotidianas, dando ejemplos tales como: en una ocasion muridé un nifio porque le
dio una fiebre alta y sus padres decidieron darle un medicamento que habia en casa,
pero la fiebre no disminuyo, cuando decidieron llevarlo al hospital ya era demasiado
tarde y el nifio muri6 esperando en la sala de urgencias. También, se realizaban
preguntar orientadoras como: ¢conocen cual es el tipo de alimentacion adecuada que
contribuye a mantenerlos sanos y fuertes?, ¢Qué comen en sus casas? ¢Qué
alimentos son nutritivos?, ¢cuales alimentos son dafinos para nuestra salud?, y asi
para cada objetivo de politica y derecho.

FASE DE RECOLECCION DE DATOS: | ELABORACION DE UNA TARJETA.

- Ahora que ya todos conocemos los derechos de los nifios y nifias, van a tomar
una hoja de papel y los lapices de colores que necesiten. Doblan la hoja por la mitad y
en la cara de la primera mitad por el lado de arriba van a realizar un:

1 Herramienta: | DIBUJO
Dibujo: sobre como seria el mundo de mis suefios en el cual quisiera vivir, el cual les

permita gozar de aquellos derechos que no sienten que no estan disfrutando, es decir,
un mundo que tenga aquello gue hoy me hace falta para ser feliz.

2 Herramienta: | CARTA
Y en la segunda mitad, en la parte interior vas a realizar:

Una carta: dirigida al gobernador del departamento donde le saludes y des a conocer
aguello que mas necesitas para ti, tu casa, tu barrio, tu colegio y tu municipio.

2 Herramienta: | PLENARIA
Finalmente, al terminar el ejercicio plateado se procede a:

Plenaria: Se instruye a los nifios para que socialicen su tarjeta y expresen
publicamente:

Socializar su tarjeta indicando: ¢ Qué deben hacer las personas para que seas feliz en
tu...?

Familia: ¢ Qué deben hacer tus papitos, hermanos y las personas con las que vives
para respetar tus derechos y para que tu seas feliz?

Barrio: ¢ Qué deben hacer tus vecinos y amiguitos de tu barrio para que te sientas
respetado, para que puedas sentirte bien jugando con ellos y para que seas feliz?
Colegio: ¢ Como deben actuar y ensefiar en tu colegio para que sientas que respetan
tu derecho a la educacion, que estas aprendiendo, que participas y que pueden
expresar tus opiniones y sentimientos libremente?

Municipio: ¢ Qué deben hacer las personas de tu pueblo o ciudad para que los nifios
sean felices?
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Gobierno: ¢ Qué deben hacer el sefior alcalde, gobernador y las personas que trabajan

por el pueblo para que tu seas feliz?

Compromiso. ¢A qué se compromete cada uno para hacer realidad sus deseos?

DEVOLUCION DE APORTES

Se reitera a los nifios y niflas participantes cada uno de los derechos a los cuales
puede acceder y la forma adecuada para hacer que estos se respeten, la cual se
atribuye al conocimiento de los mismos y comunicandole a las personas cercanas
cuando alguien me esté haciendo dafio hasta ser escuchado, ya sea por mis padres,
profesores, familiares o autoridades como la policia; y a la vez se est4 indicando las
rutas de comunicacion que deben tomar para hacer sus suefios realidad, se fortalece
el autoestima de los nifios dando a conocer la importancia de su existencia para cada
uno de ellos, para sus familias, la sociedad y el estado en general, ya que ellos son el
futuro de nuestra naciéon y de ellos depende lograr que Colombia sea un mejor pais,
sin violencia, que contribuya con la paz mundial.

- EVALUACION

¢ Se sintieron respetados como nifios en la actividad?

¢fue divertida esta experiencia?

¢ Cuéles son sus derechos como nifios y nifias del municipio?
¢ Quiénes son los seres mas importantes del pais?

Cuadro 14. MESA DE TRABAJO N° 4,

FICHA TECNICA (B)

NOMBRE DEL TALLER: | iESCUDO DE MI VIDA!
POBLACION: | Nifios, nifias de 12 a 17 afios de edad del departamento.
N° DE PARTICIPANTES: [ 256 adolescentes. | TIEMPO: | 2 Horas.

HERRAMIENTAS DE EVALUACION: |

PROCEDIMIENTO

- Encuadre: Muy buenos dias jovenes de la ciudad (municipio) de XXX, les
damos las gracias a todos y todas por haber puesto de sus parte para que este
evento sea una realidad, ustedes han sido convocados a esta actividad con el fin de
brindarles la oportunidad de expresar la opiniéon que tienen acerca del trato que
reciben por parte de sus padres, familiares, vecinos, centros educativos y de salud y
de manifestar sin sienten que sus derechos son respetados. Para que de esta
manera podamos ayudar a convertir ese trato en el trato deseado por ustedes y
garantizar que todas las personas se comprometan a brindarles el respeto a sus
derechos como adolescentes de esta localidad.

Para que nosotros podamos cumplir con nuestro objetivo y esta reuniéon sea muy
agradable para todos, yo me voy a comprometer a:generar un ambiente dinamico y
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armonioso donde todos se van a divertir, aclarar todas las dudas que tengan y
permitirles hablar cuando lo deseen siempre y cuando sea el momento y cumplan
las indicaciones dadas. Ustedes, se comprometeran repitiendo después de mi las
siguientes reglas, debo guardar silencio y respetar la palabra del profesional y mis
GOBERNACION compafieros, debo tratar amablemente a todas las personas, seguiré las
G instrucciones que me den, levantaré la mano y pediré la palabra cuando desee
opinar, no generare desorden dentro del aula, realizaré todas las actividades que
me propongan y responderé sinceramente a las preguntas realizadas, los celulares

deben mantenerse en silencio y fuera del area de trabajo para evitar distracciones.

Perfecto, a continuacion vamos a realizar una dindmica que los motivara y
dispondra para trabajar excelentemente.

Con el objetivo de sensibilizar a la poblacién, captar y
DINAMICA DE | dirigir su foco atencional se realiza un proceso de
SENSIBILIZACION: Estimulacion fisico-cognitiva y una dinamica denominada
“yo tengo un gusano”.

CONSTRUCCION INICIAL

Muy bien jovenes, van a tomar asiento y se van a presentar cada uno indicando los
siguientes requerimientos:

Nombre completo
Edad

Barrio
Colegio

VIDEO: Tomado de la UNICEF el cual ejemplifica cada uno de los derechos
constituidos para los objetivos de politica que componen las cuatro categorias de
derecho de la estrategia “Hechos y derechos”.

Retroalimentacion: posterior, a la proyeccion del video se solicita a los participantes
gue expresen el aprendizaje que les deja el video expuesto, donde el profesional de
apoyo contribuye a la construccion del conocimiento que se desea instaurar. Este
proceso se ejecuta socializando cada una de las categorias de derecho de
existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion junto a los objetivos de politica que
las componen (todos vivos, todos bien nutridos, todos con familia y todos
saludables, todos con educacién, todos jugando, todos afectivamente estables,
todos registrados, todos participando, ninguno en actividad perjudicial, ninguno
victima de la violencia personal, ninguno victima de la violencia organizada, ninguno
inducido a violar la ley e infractores en su debido proceso), mediante la exposicion
de unas diapositivas que contenian informacién visual del tema, y finalmente se
aborda el tema de los derechos para lo cual se realiza un proceso de
contextualizacion en el cual se dirige a los adolescentes a remplazar los conceptos
de cada objetivo de politica y derechos por experiencias de sus vidas cotidianas
iniciando a orientandolos con preguntas como: ¢,conocen casos de muertes de
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algunos de sus amigos o vecinos? ¢ Cudles han sido las principales causas? ¢como
es una alimentacion balanceada?, ¢Qué tipo de alimentos nutritivos consumen en
casa?, ¢Qué consecuencias pueden traer para nuestra salud las comidas
chatarra?, ¢Les gusta venir a estudiar; qué es lo que mas les gusta y lo que menos
les gusta de venir al colegio?, ¢ Conocen casos de maltrato, abuso sexual, bullyng?,
¢Conocen las sustancias psicoactivas, conocen casos de consumo entre sus
compafieros, se han visto afectados por dicho consumo?, Cémo son las relaciones
entre los nifios y las nifias en el colegio, y asi, para cada uno de los demas
objetivos de politicas dando un hilo conductor al relato de los participantes.

FASE DERECOLECCIONDE ELABORACION DE UN ESCUDO (Matriz
DATOS: DOFA)

Ahora que ya todos hemos analizado la situacion actual de su municipio frente a la
garantia o vulneracion de sus derechos, les vamos a suministrar una hoja donde
van a plasmar un escudo similar al que se esta sefialando en el cual deben escribir
el lema por el cual rigen sus vidas. Una vez dada la instruccion se procede a aclarar
los términos utilizados para el desarrollo del ejercicio; sefialando con ejemplos que
es una debilidad, una fortaleza una amenaza y finalmente, una oportunidad.

1 Herramienta: MATRIZ DOFA

Como pueden observar, el escudo
cuenta con cuatro recuadros. En el
recuadro D, escribiran las debilidades

gue presentan para cumplir sus metas O —————
a nivel personal, familiar, en su barrio,
colegio y municipio; en el recuadro F,

las fortalezas con la que cuentan para
alcanzarlas a nivel personal, familiar,
en su barrio, colegio y municipio; en el
recuadro A, las amenazas del
ambiente que los rodea que
obstaculiza alcanzar dichas metas a
nivel personal, familiar, en su barrio,
colegio y municipio y finalmente en el
recuadro O, las oportunidades que les
brinda el mismo para alcanzar su
suefio en los mismos contextos
enunciados anteriormente.

2 Herramienta: PLENARIA

Finalmente, al terminar el ejercicio plateado se procede a:

b. Plenaria: se incentiva a los jévenes para que socialicen detalladamente su
escudo y respondan a las siguientes preguntas

¢, Qué programas o acciones que realice tu gobierno (alcaldia o gobernacién)
conoces que permitan que tu goces de tus derechos como adolescentes? En salud,
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en tu colegio, familias saludables etc.

¢, Qué crees que se deba hacer desde tu casa, barrio, colegio y municipio para
garantizar tus derechos?

Luego se les solicita que indiquen:

¢, Cual es tu responsabilidad en el cumplimiento de la garantia de tus derechos?

DEVOLUCION DE APORTES

Se reitera a los participantes cada uno de los derechos a los cuales puede acceder
y la forma adecuada para hacer que estos se respeten y a la vez se indican las
rutas de comunicacion que deben tomar para potencializar lo que identificaron
como fortalezas, asi como también las iniciativas o propuestas para atender las
amenazas Yy debilidades en la garantia de sus derechos. Se realiza un ejercicio de
fortalecimiento de su autoestima dando a conocer la importancia de su existencia
para cada uno de ellos, para sus familias, la sociedad y el estado en general.

EVALUACION

¢, COmo se sintieron en la Actividad?

¢, Como te pareci6 esta experiencia?

¢,Cuadles son tus derechos como adolescentes del municipio?
¢, Quiénes son los seres mas importantes del pais?

15. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE
MOVILIZACION SOCIAL

En este apartado, se presentan los resultados del proceso de movilizacion social,
el cual fue apoyado por los entes territoriales en cabeza de los referentes de
infancia y adolescencia municipales o sus delegados, quienes apoyaron el
proceso de convocatoria a los nifios, nifias y adolescentes, a partir de las
orientaciones dadas, con el proposito de lograr la participacion con enfoque
diferencial en concordancia con lo establecido en la ley 1098.

En este sentido se propicio la participacion activa de nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a grupos especiales como etnias, poblacién victima del conflicto
armado o en condicion de discapacidad, los cuales fueron identificados en los
diferentes municipios a traveés del acercamiento e indagacion con los adultos
responsables de las mesas de trabajo en cada municipio, asi como también a
partir de la observacion y dialogos adelantados con los participantes. Es
importante sefialar que la informacion derivaba de este ejercicio es confidencial y
se presenta anénima con el fin de proteger la identidad de los menores de edad
participantes.
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15.1. ENFOQUE DIFERENCIAL PARTICIPACION POR GENERO.

Las mesas de concertacion con NNA recogieron las percepciones de 503
participantes, de los cuales 247 eran nifias y 232 nifios, desagregados por ciclo
vital asi:

Figura 2. Gréafico Resultado del proceso de participacion a partir de la
movilizacion social

INFANCIA 245 ADGLESCE NCIA 258




Tabla 1. Participacion NNA enfoque diferencial por grupo poblacional

MESAS DE CONCERTACION 19 MUNICIPIOS DEPARTAMENTO DE CASANARE-FORMULACION POLITICA PUBLICA PRIMERA INFANCIA
PRESENTACION DE INFORMACION POR ENFOQUE DIFERENCIAL
ASISTENTES ‘GRUPO POBLACIONAL
No. MUNICIPIOS GRUPO ToTAL ArR Vicr DI FECHA LUGAR
Comite 1)
de 6- 11 afios 1 ]
1 TAMARA L L L 18/09/2014 BIBLIOTECA MUNICIPAL
de 12 - 17 afios = L
7 1
ol g7
GOBERNACION Comite o]
DE CASANARE de 6- 11 afios
TRERETIT 2 MANI = 23/092014 18P
de 12- 17 afios .
o1 %)
Comite 16}
de 6- 11 afos 2
3 SAN LUIS DE Z L 26/09/2014 COLEGIO LA PRESENTACION
PALENQUE de 12 - 17 afios 1 L
0
ol TS|
Comite 15}
de 6- 11 afios 1 2
4 ) L 29/09/2014 LE. JORGE ELIECER GAITAN
de 12 - 17 afios §
ol 20]
Comite 13|
de 6- 11 afos
B PORE 30/09/2014 1. . RAFAEL URIBE URIBE
de 12 - 17 afios 1
ol 1)
Comite 1)
de 6- 11 afos 1
. HATO S0/09/2014 COLEGIO ANTONIO MARTINEZ
COROZAL PR " ] DELGADO
ol o]
Comite I6}
de 6- 11 afos 1 a
S . S P— ITEY - LICEO PEDAGOGICO
PP 0 APRENDER JUGANDO
5 1
ol 13
Comite 17
de 6- 11 afios 1 O
8 MONTERREY 2 02/10/2014 CENTRO DE DESARROLLO
de 12 - 17 afios 2 INFANTIL
m
o 7]
Comite |
de 6- 11 afios
9 TRINIDAD - 03/10/2014 IT.T. TRINIDAD
de 12 - 17 afios
1 1 2
ol 7]
Comite 1
de 6- 11 afios 1
© OROCUE 1 06/10/2014 LA CHUSMA Y DESPACHO DE
PR DESARROLLO SOCIAL
ol g%l
Comite 21
de 6- 11 afos -
11 SACAMA L . 07/10/2014 CENTRO DE CONVIVENCIA
de 12 - 17 afios 1 S
A
ol 7]
Comite
de 6- 11 afios 3 El
12 NUNCHIA 5 . - . 07/10/2014 CENTRO DE CONVIVENCIA.
de 12 - 17 afios
M B 1 1
ol 77
Comite 1]
de 6- 11 afos 3 2
5 AGUZAL ™ 7 1 09/10/2014 CASA DE LA CULTURA VIVE
de 12 - 17 afios L 2 DIGITAL
™ S
o1 gz
Comite 1]
de 6- 11 afios 12
14 VILLANUEVA = - . 10/10/2014 CASA DE LA CULTURA
de 12 - 17 afios
o 1
ol |
Comite 21]
de 6- 11 afios Z
15 RECTOR 2 14/10/2014 COLISEO CENTRAL
de 12 - 17 afios 1 z
N
ol 7]
Comite 1a)
de 6- 11 afos 5
16 CHAMEZA = 15/10/2014 [t
de 12 - 17 afios -
ol 1)
Comite 1]
de 6- 11 afios 1 g 1
. PAZ DE 5 L6/10/2018 CENTRO DE CONVIVENCIA
ARIPORO PR o T CIUDADANA
oo x|
Comite T
de 6- 11 aios Lz
18 LA SALINA 10, 2 17/10/2014 1E. JORGE ELIECER GAITAN
de 12-17 afos 2
S
ol 7]
Comite o
de 6- 11 afos 1
. AURAMENA 1 01072014 INSTITUCION EDUCATIVA DEL
de 12 - 17 afios 1 LLANO COLEGIO BETHEL
oo )
3 71
TOTAL DE NNA ASITENTES POR GENERO [ pER D AR Vicr ois
3| 7 | o 7 7

Figura 3. Grafico Representacion grafica de
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ENFOQUE DIFERENCIAL POR GRUPO POBLACIONAL

/-,

INDIGENAS

i S~ VICTIMAS

ﬂ" ‘ -A |6 \ CR P

k. ' AFRODESCENDIENTY
‘ " 'l I‘ DISCAPACIDATOS

RESTO NNA

Haciendo referencia a los datos evidenciados en la anterior gréfica, a partir de la
cual se puede reflejar la participacion activa e incluyente de los nifios, nifias y
adolescentes provenientes de poblacion indigena, afro descendientes, en
condicion de victimas y discapacidad, al igual que del resto de la poblacién que no
se ha visto afectada por situaciones que afectan su calidad de vida; es posible
determinar que se logré involucrar de manera global a la comunidad sin exclusiéon
alguna con el fin de identificar las necesidades que de acuerdo a los imaginarios
colectivos y percepciones subjetivas de los infantes y adolescentes.

De acuerdo a ello, respecto a la poblacion indigena participante se puede concluir
gue las solicitudes manifiestas por ellos no difiere de manera significativa al resto
de los deméas NNA, agrupandose en preocupaciones como carencia de espacios
dotados con instructores e implementos de acceso gratuitito para hacer uso de su
derecho a la recreacion, el deporte y fomento de habilidades artisticas y culturales.
Al mismo tiempo, requieren mejores garantias frente a la prestacion de servicios
en salud, los cuales les permita obtener una atencion gratuita, oportuna y eficaz,
sin problematicas que obstaculicen dicho proceso como la carencia de
profesionales idéneos, negligencia de los mismos, falta de espacios adecuados
para la prestacion del servicio y ausencia de los instrumentos para brindar y
garantizar su derecho a la vida y la salud.

No obstante, frente a la mesa de trabajo realizada con los representantes de esta
poblacién se hizo referencia frente a un previo acuerdo pactado entre ellos y el
sefior gobernador, el cual involucra el apoyo del gobierno departamental y la
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asistencia técnica a los gobernadores de dicha comunidad, en la formulacion de
una Politica Publica de Infancia Adolescencia, entre otras; puesto que una de las
consideracion expuestas en el acuerdo mencionado se dirigia a la pérdida de su
habitos, costumbres y patrones culturares debido a la generalizacion de habitos y
estilos de vida saludables, asi como de politicas estatales para la comunidad en
general sin distinguir la diversidad cultural con la que cuenta el departamento y el
pais como tal.

Del mismo modo, bajo las mismas consideraciones la poblacion
Afrodescendientes refiere las mismas necesidades, haciendo énfasis en que aun
se observan problematicas psicosociales como el bullying, matoneo vy
discriminacion no solamente por su condicion étnica, sino también de acuerdo a
diferencias econdmicas, condicion social y demas. Y esto es una percepcion que
esta no solamente en esta poblacion sino que fue descrita por toda la poblacién en
general.

En cuanto a la poblacién en condicion de discapacidad contindian incidiendo en las
mismas manifestaciones, sin embargo se identifican falencias en el abordaje al
proceso de inclusion dentro de las instituciones educativas, ya que desde las
mesas de trabajo realizadas con los comités de infancia y adolescencia
municipales, los representantes del sector educativo expresan que no cuentan con
el apoyo interdisciplinario que les permita brindar una atencion integral para las
diferentes necesidades de educacion especial que demanda dicho proceso.

Finalmente, para los nifios y nifias victimas del conflicto armado se concluye que
sus requerimientos se enmarcan en el cumplimiento de las garantias existentes
para esta poblacién, que disminuyan los indices de pobreza a los que son
expuestos a raiz del desplazamiento forzoso, homicidios de los progenitores y
perdida de inmuebles; para lo cual, ellos solicitan ansiosamente el cese de la
violencia, acuerdos de paz, casas para ellos y sus familias y en sintesis la
proteccion integral.

Una vez realizado el analisis de los resultados de la participacion de NNA
pertenecientes a Comunidades Indigenas, Afro descendientes y en Condicion de
Discapacidad participantes en las mesas de concertacién, procedemos a realizar
la presentacion de los resultados obtenidos del ejercicio, la cual se hara en dos
escenarios:

Exposicion de las percepciones subjetivas e imaginarios colectivos de los nifios,
niinas y adolescentes por Municipio.
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Analisis global del proceso de movilizacion social, (Triangulacion de la
informacion).

Luego de implementar la metodologia anteriormente especificada de forma
detallada en las fichas técnicas A y B, se procede a exponer los resultados de las
actividades desarrolladas y su respectivo analisis cualitativo.

15.2. EXPOSICION DE PERCEPCIONES SUBJETIVAS E IMAGINARIOS
COLECTIVOS DE NNA-MUNICIPIO DE SACAMA.

Figura 4. llustracion CICLO VITAL: INFANCIA.
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Cuadro 15. Matriz de Percepciones Subjetivas de los Infantes del Municipio

de Sacama.

MATRIZ DE PERCEPCIONES SUBJETIVAS DE LOS INFANTES DEL MUNICIPIO DE SACAMA.

DIBUJO DEL MUNDO DE SUS
SUENOS

CARTA DE LAS NECESIDADES
LATENTES.

DEBERES DE LOS ADULTOS
PARA HACERLOS FELICES:

S1. se observa un nifio jugando
futbol y animales a su alrededor

No escribe

No reporta

S2. En la gréfica se observa un
hospital y a su alrededor naturaleza
con un sol despejado.

Sefior gobernador gqueremos mas
educacion y salud.

Sabe educar y curar a las personas

S3. En la grafica se evidencia una
familia feliz tomada de la mano y
en cada lado un corazén grande.

Sefior gobernador queremos que
arreglen los parques.

Hacer parques

S4. En la gréfica se observa un
paisaje y dos nifias regando una
planta junto a un parque.

Yo quiero que nos eduguemos
tecnologicamente y con sefial de
internet.

Por eso quiero que traigan
computadores y redes
inalambricas.

Ensenfiar las tecnologias

S5. En la grafica se observa una
casa muy grande junto a un rio con
peces, flores y un camino en piedra
gue conduce a la vivienda.

Sefior gobernador quiero que nos
dé un pueblo mejor y que los
parques sean mejores.

Limpieza y parque para divertirnos

S6. En el dibujo se observa una | Sefior  gobernador queremos| Poner juegos en los parques
vivienda con personas dentro de | nosotros los nifios que los parques
ella y un paisaje a su alrededor. los arreglen.

S7. Se observa una vivienda con
arboles a su alrededor y un rio
cerca con 2 peces.

Sefior gobernador queremos que
todos los nifios de Séacama
gueremos que arreglen los parques
y tengamos un colegio mejor.

Hacer un nuevo colegio y querer a
sus hijos

S8. Se observa en la grafica un
nifio jugando en un parque
(tobogan) y un paisaje a su
alrededor.

Yo quiero que mi municipio
Sacama Casanare: sefior
gobernador que en “ ““ “ que le
pongan un parque para jugar y una
cancha de futbol como estadio.

Traer un circo y hacer parques

S9. En la gréfica se observa a dos
nifas jugando y regando una flor.

No reporta

No reporta

S10. Se observa en la gréfica
pequefios ponqués junto a uno
mas grande.

Sefior gobernador yo quiero para
octubre una casa llena de dulces.

Dejar a los nifios jugar

S11. En la grafica se observan a 3
nifios jugando en un parque con
toboganes y escaleras.

Sefior gobernador queremos un
parque, buena educacién, buena
atencién médica. Gracias

Traer médicos y hacer parques y
en los colegios ser mejor educados

S12. Se observa en la grafica una
nifia jugando con flores muy
grandes y globos en forma de
corazon.

Ser amorosos y divertir a los nifios

S13. Se observa a un nifio jugando
en una cancha y un paisaje.

Queremos una cancha bonita y
bien arreglada y balones para jugar
y Yo quiero que usted venga

No reporta

S14. En la grafica se observa una
vivienda en medio de un paisaje
con un rio cercano.

Sefior gobernador queremos: que
nos mande arreglar parques y
oficinas que nos arregle los
pargques gue nos visite.

Arreglar nuestro pueblo para ser
mas grande
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S15. Se observa a dos nifios
jugando en un paisaje con una
cerca y una vivienda cerca de un
rio con peces.

Seflor gobernador quiero que
arregle la piscina y arregle los
parques y mi casa y quede bonito.

Arreglar el pueblo

S16. Se observa un paisaje con un
sol radiante.

Queremos que nos traten bien y
nos den més parques

S17. Se observa una vivienda en
medio de un paisaje y un lago con
peces.

Sefior gobernador quiero que
mejoren la piscina

Hacer piscinas y dejarnos ir

S18. Se observa una vivienda en lo
mas alto de una montafia y un
nifio, un rio que desciende con
muchos peces.

Sefior gobernador yo quiero unos
pargues nuevos colegios un nuevo
salon de clase y por ultimo una
cancha nueva.

Darnos lo que le pedimos

S19. Se observa un paisaje carece | No escribe No reporta
de arboles una mariposa y dos
nifias jugando.
S20. Se observa a un grupo de | No escribe No reporta
nifios jugando junto a un rio
pequefio y dos mariposas.
S21. Se observa un paisaje con | Queremos que nos arreglen la No reporta
montafas. piscina, las canchas que hayan

mas recreacion que hayan mas

musica mas colegios.
S22. Se observa un caballo junto a | No escribe No reporta

un alambrado.

Al analizar las cartas escritas por los infantes del municipio de Sacama, es

posible inferir que los nifios priorizan la necesidad de restablecer sus derechos
frente a la Categoria de Derecho del Desarrollo, puesto que las mayores
solicitudes se dirigen al establecimiento de espacios disefiados y adecuados para
la recreacion y la practica deportiva, la dotacién de implementos deportivos y
programas de interaccion cultural. También, hacia | restructuracién de los planteles
educativos dotados con modernas metodologia de ensefianza y uso de las TIC”S.

Para la Categoria de Derecho de Existencia, se evidencian algunos
reportes donde los nifios solicitan mayor atencién al sector salud, solicitando una
mejor atenciébn médica. Solicitan ser tratados con amor y carifio ya que ellos se
consideran como el futuro del mafiana que necesitan afecto para poder crecer ser
buenos ciudadanos de acuerdo a su repertorio en la fase de plenaria.
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Figura 5. llustracion Dibujos realizados por los infantes de 6-11 afios del
municipio de Sacama.

4

Segun la direccién dada a los nifios para realizar sus graficos, deja en evidencia
qgue la mayoria de los niflos de manera consciente quisieron manifestar el deseo
de contar con mas espacios deportivos y recreativos que les garantice su derecho
a la recreacion; restructuracion de sus colegios y viviendas.

Segun su posicién, la mayor parte representan situaciones actuales, por lo que es
evidente en estos momentos los nifios no sienten que se le esté dando
cumplimiento al objetivo de politica de todos jugando, puesto que el municipio no
cuenta con las estructuras fisicas adecuadas para ellos.

En cuanto a la dimension de los dibujos, la mayoria de los nifios tienden a
simbolizar formas grandes interpretdndose como sentimientos de seguridad,
aquellos que representaron dibujos con formas pequefias indican ser nifios con
poca interaccion, reflexivos o con falta de confianza.

De acuerdo con el trazo de los gréaficos expuestos se logra observan casos en los
gque las representaciones graficas existen trazos sin interrupciones,
interpretandose como nifios seguros y con un buen nivel de autocontrol, mientras
gue en que en otras representaciones graficas existen trazos con interrupciones,
gue pueden indicar nifios con manifestaciones de impulsividad e inseguridad. Los
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trazos angulosos como se ha enunciado en las interpretaciones anteriores
declaran sentimientos de hostilidad.

Frente a la presion ejercida en la elaboracion del dibujo, se hallaron nifios en que
manejan una buena presion explicAndose como entusiasmo y voluntad. Aquellos
en los que se maraca una presion fuerte es entendida como sentimientos que
afloran agresividad. Al detallarse el colorido, se observa un balance lo cual indica
equilibrio psicoafectivo como caracteristica de los nifios de este municipio. No
obstante, para las ilustraciones en que predomina el uso del color verde el cual se
evidencio en la gran mayoria, es un indice de desajuste personal o emocional,
sentimientos de inconformidad, poca tolerancia a la frustracion, rebeldia. Para
aquellos pocos quienes tienden a emplear el azul se sugiere la presencia de
entendimiento, capacidad para reflexionar, sensibilidad, serenidad, ausencia de
impulsividad, capacidad de control e inteligencia emocional.

Al evaluar las caracteristicas del desarrollo de los infantes, podemos observar que
existen un nivel adecuado de madurez cognitiva dentro de la margen de
normalidad, puesto que para la edad y el grado escolar de los participantes se
hallan dibujos con un buen contenido y definicion de los detalles que nifios de esta
edad podian estar manejando.

CICLO VITAL DE ADOLESCENCIA.

Figura 6. llustracion. Dibujos realizados por los infantes de 6-11 afios del
municipio de La Salina.
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Cuadro 16. Matriz de Percepciones Subjetivas de los Adolescentes del

Municipio de La Salina.

MATRIZ DE PERCEPCIONES SUBJETIVAS DE LOS INFANTES DEL MUNICIPIO DE LA SALINA.

DEBILIDADES

Familia.

Temor, falta de comunicacion.
Temor

Falta de parques

Barrio

No hay casa de la cultura, café internet.
Falta de parques

Municipio

Parque turistico

Base militar

Casa de la cultura

Espacios deportivos en mal estado.
Peleas

Zonas en que distraerse.

Colegio

Escenario deportivo falta de tecnologia.
Falta de escuela deportiva

Falta internet

Mala participacion

Las mismas tematicas

OPORTUNIDADES

Municipio

Si se construyera sitios turisticos habria entrada de gente
se pudiera comercializar

Comisaria de familia

Nuevos colegios

Restaurante, transporte

Colegio

Aprender nuevos deportes.

Todo el mundo tiene la oportunidad de estudiar

Que hay buenos maestros

Barrio

Promover grupos juveniles que quieran cuidar el
ambiente proyectos de vivienda, para ampliar los barrios.
Promover grupos juveniles.

Familia

Apoyo de pareja.

FORTALEZAS
Familia

Afecto

uniéon

Barrio

Buena convivencia
Municipio

Espacio geogréfico
Colegio

Cuenta con buenas instalaciones, contamos con buenos
educadores.

AMENAZAS

Municipio

No se puede comercializar.

No se puede exportar todos los alimentos.
Pandillas grupos armados

Colegio

No tendremos un mejor aprendizaje el matoneo.
Drogas y cigarrillo, matoneo

Barrio

Violencia de grupos al margen de la ley.

Que est4 cerca de la estacion de policia.
Agresion fisica y verbal

Que la estacion de policia esta en medio de toda la
poblacion

Familia.

Abandono de hogar

Golpes

Maltrato infantil.

De acuerdo con las percepciones colectivas de los adolescentes del municipio de
La Salina, se evidencia que el mayor nimero de los participantes manifiestan que
es de gran importancia garantizar primordialmente sus derechos condensados en
la Categoria de Derecho de Desarrollo, puesto que a su modo de ver la educaciéon
gue reciben no es calidad, viéndose afectado su aprendizaje significativo por
problematicas como: tematicas repetitivas, ausencia y no uso de recursos
tecnoldgicos que les permita modernizar las metodologias implementadas;
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carencia y no uso de implementos ludicos, recreativos y deportivos, Bullying-
matoneo.

Para la Categoria de Derecho de Existencia, la poblacion cree que existe una baja
calidad en la prestacion de servicios de salud, aumentando de manera verbal bajo
las mismas manifestaciones dadas por los infantes, adicionando el hecho de que
el servicio recibido no es garante de bienestar y que los profesionales le dan
prioridad a las urgencias presentadas a los municipios aledafios dejando a la
poblacion a esperas de atencion inmediata.

Ultimamente, resaltamos la necesidad evidenciada a nivel de la Categoria De
Derecho De Proteccion, inciden frecuentemente en la presencia de casos de
maltrato infantil, abandono, violencia personal y organizada, consumo de alcohol
desde a temprana edad, frecuentacion de sitios como billares, canchas de tejo y
demas nocivas y perjudiciales para los NNA e inicio del micro trafico y uso de
consumo de SPA por la falta de promocién y estimulacién de eventos ludicos,
recreativos y deportivos de interés para la poblacion afectada, asi como de los
espacios adecuado y dotados para la participacion de los mismos.

15.3. CONCLUSION DEL PROCESO DE MOVILIZACION SOCIAL.

Partiendo del analisis de los datos recolectados mediante las herramientas
implementadas se tiene la corresponsabilidad de velar por el desarrollo de la
estabilidad emocional de los nifios, nifias y adolescentes que garantice la
formacién de ciudadanos de bien promotores de paz, en donde la familia tiene el
principal papel al ser la primera instancia de formacion para lo cual es necesario
gue estas cuenten como la idoneidad para estructurar a los seres del mafiana. Es
por ello, que en la categoria de desarrollo a nivel de la politica “todos
afectivamente estables” se sugiere bajo la articulacion de las diferentes entidades
cuya mision es garantizar y restablecer los derechos de la primera infancia y
adolescencia, trabajar de manera conjunta por el fortalecimiento de las dinamicas
familiares, fomentar habilidades emocionales, intelectuales, sociales y de
comunicaciéon que permitan formar ciudadanos de bien capaces de conllevar al
departamento y el pais a un alto nivel de desarrollo.

Las instituciones educativas, puesto que es la segunda fuente formadora que debe
encargarse de afianzar los valores éticos, morales, emocionales, sociales y
espirituales instaurados en el hogar, e impartir un profundo conjunto de
conocimientos basicos del mundo que nos rodea para asi, tener las herramientas
necesarias para desenvolverse en el medio. Por lo tanto, la educcion debe ser
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integral y contar con profesionales a nivel interdisciplinario que acompafie y
capacite a los docentes que deben tener mente abierta en la adopcion de nuevas
estrategias, metodologias y contenidos programaticos que incentive la
participacion activa de los NNA en la construccién de un aprendizaje colectivo y
auténomo a través de la experiencia y los conocimientos previos derivados de ella,
como lo propone el modelo pedagdgico constructivista.

Frente a las dificultades econdmicas las cuales influyen en la presencia de
multiples problematicas sociales que caracterizan el departamento actualmente,
seria de gran relevancia garantizar la inclusion social frente a los diferentes
beneficios que brinda el gobierno, para que la ciudadana de escasos recursos
pueda acceder a los mismos, sin que estos se vean involucrados por
direccionamientos equivocos.

Finalmente, es inminente un proceso articulatorio de los planes de gestion
inmersos dentro de las politicas municipales que les permita adaptarse al plan de
desarrollo nacional para que asi, las acciones, programas y proyectos tengan un
direccionamiento objetivo y sean ejecutados de la misma manera por las
entidades quienes deben proceder bajo la corresponsabilidad adjunta al proceso,
aportando simultaneamente desde su mision y visidn institucional en el
cumplimiento de los objetivos planteados por la nacion cuyo fin es garantizar
calidad de vida para la sociedad y en especial para la primera infancia, infancia y
adolescencia quienes son los que deben gozar de privilegios con mayor
significancia.

15.4. TRIANGULACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION.

A continuacion, se encuentra el andlisis correspondiente frente a las percepciones
subjetivas e imaginarios que tienen los nifios, niflas y adolescentes del
departamento de Casanare, con respeto a la garantia de sus derechos, el cual
surge de la realizacion de las 38 mesas de trabajo realizadas con nifios en edades
entre los 6 y los 12 afios y adolescentes entre los 12 y 17 afos.

La metodologia de taller participativo implementada durante el proceso de
movilizacion con los nifios y nifias del departamento con edades comprendidas
entre 6 a 11 afios, quienes representan el ciclo de vida correspondiente a la
infancia, fue a través de dos instrumentos: el dibujo y una carta escrita dirigida al
sefior Gobernador la cual fue redactada por cada uno de los participantes bajo
unas directrices dadas por el profesional de apoyo, con el fin de que ellos
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solicitaran aquello que mas necesitan para ellos, su casa, su barrio, su colegio y
Su municipio.

Para el analisis de la informacidn cualitativa recogida, se llevo a cabo un proceso
de interpretacion de las herramientas utilizadas, en donde es importante resaltar
que el dibujo es una técnica proyectiva de psico-diagnéstico, la cual se interpreta
mediante parametros como el tamafo, posicion, trazo, colorido, etc. Los escritos
por su parte nos permiten abstraer sentimientos y necesidades que una persona
no se atreve a manifestar publicamente, ademas que la caligrafia también permite
inferir caracteristicas de la personalidad del ser humano. Por otro lado, la
metodologia utilizada con los adolescentes se llevd a cabo mediante una
estrategia que permiti6 medir las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas que perciben estos frente a la garantia de sus derechos, mediante unas
matrices disefladas de manera pedagoOgica que permitiera sensibilizar a la
poblacién frente a la teméatica a abordar. A la vez se elabor6 un proceso de
plenaria, donde se tuvo la oportunidad de socializar y aportar mayormente al
proceso mediante la orientacidn del profesional de apoyo que dirigié el proceso.

Por lo anterior y con el fin de direccionar el proceso e identificar las percepciones
mas sentidas de los participantes en cada municipio se establecieron una serie de
unidades de analisis que definen de manera sintetizada cada una de las
manifestaciones realizadas por los NNA e interpretaciones de las mismas hechas
por profesionales competentes para dicho estudio, la definiciobn de estas unidades
de anadlisis parte de la estructura propuesta por la estrategia Hechos y Derechos
gue recoge en cuatro categorias y doce objetivos de politica el articulado de la ley
1098 de 2006, como herramienta técnica para medir su cumplimiento e impacto en
el mejoramiento de la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Al respecto, es muy importante sefialar que las unidades de analisis generadas a
partir del correspondiente proceso de triangulacion realizado por el equipo
profesional que acompafid el ejercicio, no constituyen, en el entendido de método
cientifico, una determinante técnica para la toma de decisiones de politica publica
por el origen subjetivo y cualitativo de la informacion aqui reflejada, que puede
tener tantas interpretaciones como investigadores u observadores del ejercicio.

El andlisis producto de la movilizacion social con nifios, nifias y adolescentes
casanarefios, que a continuacion se expone corresponde a un referente cualitativo
del sentir de los nifios, las nifias y los adolescentes frente a la garantia de sus
derechos, que esperamos se convierta en un insumo mas que sea utl en el
proceso de formulacion de la politica publica.

y N



15.5. UNIDADES DE ANALISIS

Una vez realizada la sistematizacion de la informacién y la correspondiente

GOBERNACION interpretacion y andlisis de los instrumentos implementado, se establecen treinta y

Tmaomn cinco unidades de analisis las cuales fueron extraidas de las expresiones graficas,
escritas y verbales dadas por los nifios, nifias y adolescentes. En segundo lugar,
cada una de las unidades establecidas se organiz6 por categoria de derecho
teniendo presente que las necesidades manifestadas por los participantes, se
satisfacen desde las acciones ejecutadas bajo el direccionamiento de los objetivos
de politica de la estrategia de “HECHOS Y DERECHOS”.

De acuerdo con lo anterior, se obtiene la siguiente matriz que permite visibilizar el
proceso de sintesis de los datos recolectados y distribuidos por categoria de

derecho:

Cuadro 17. Categoria de derecho

POLITICA

OBJETIVO DE PERCEPCIONES SUBJETIVAS / MAYOR

Tod@s vivos.

Tod@s
saludables.

GRADO DE REITERACION

-PROTECCION SALUD APOYO
-DERECHO A LA SALUD

-TENGO ASTIGMATISMO

-MI HERMANA ES ENFERMA

-LA ENFERMEDAD DEL CHIKUNGUNA
-LAS ENFERMERAS SON PATANAS
-TENER DOCTORES QUE NO SABEN
NADA

-MEJORAR LOS HOSPITALES

-HACE FALTA HOSPITAL Y PERSONAL
-EL HOSPITAL ES UNA CASA FEA Y NO
CABE LA GENTE

-NO HAY LO QUE NECESITAN PARA
HACER LOS EXAMENES.

-MATERIAL PARA LABORATORIO
-COSAS PARA HACER SU TRABAJO
CAMILLAS

-HABITACIONES PARA LOS ENFERMOS
-DEMORA EN URGENCIAS

-QUE DEJEN PASAR A LOS NINOS
PRIMERO
-QUELOSDOCTORESATIENDAN
RAPIDO A LOS ENFERMOS

-ES MEJOR IR A LA DROGUERIA
PORQUE ES MAS RAPIDO Y LA DROGA
QUE DAN ES MAS BUENA

-DOCTORES

-NO HAY MUCHOS MEDICOS

- LOS MEDICOS SON RURALES Y NO
SABEN NADA

-CUANDO SABEN SE VAN.

-AGUA POTABLE

-YO QUIERO QUE EN MI CASA HAYA
AGUA LIMPIA,

UNIDAD DE ANALISIS

-Baja calidad en la atencion por
profesionales de la salud.

-Falta de adecuados centros
hospitalarios

-Carencia de implementos de
valoracion diagnostica.

-Demora en la atencion por falta
de profesionales.

-Inasistencia a los centros
prestadores de  servicios de
salud por insatisfaccion con los
Servicios.

-Ausencia de profesionales

idoneos.

-Carencia de coberturas de los
servicios publicos.



-ESTO ES UNA AMENAZA EL AGUA
POTABLE

-EXAMINARON EL AGUA Y SALIO CON
BACTERIAS

-NO HAY ALUMBRADO PUBLICO

LAS CALLES NO ESTAN PAVIMENTADAS

gg%?s"a%ﬂrg Tod@s bien -QUE NO HAYA COMIDA EN LA CASA -Nutricion desbalanceada.
01X - 2815 Nutridos. -MEJORAR LA COMIDA DEL -Desconocimiento de habitos de
RESTAURANTE. alimentacién saludable
-EL RESTAURANTE ES SOLO PARA LOS -Dificultades para el acceso a
PEQUENOS los alimentos sanos (econémica)

-BOTAN LA COMIDA
-TOMAN FOTOS DE COMIDA SALUDABLE
EN UNA MESA'Y EN LAS DEMAS SE VE

LA VERDADERA
Tod@s con -EN MI CASA ME HACE FALTA AMOR Y - Familias disfuncionales
familia. RESPETO. - Presencia de casos de
-EL CONVIVIR CON OTRAS FAMILIAS. Maltrato Infantil
-FALTA DE COMUNICACION.
-MIS PAPAS

-AGRESIVIDAD EN LA FAMILIA

-LO QUE NECESITO ES PAZ EN MI

FAMILIA

-SER MAS INTEGRADA A LA FAMILIA

-MIS PADRES ME GRITAN

-LA AMENAZA DE MIS HERMANOS

-QUIERO TABLEROS, PARA NUESTRO - Mejoramiento de la
COLEGIO, NECESITA -PUPITRES QUE Infraestructura del colegio.

SEAN BONITOS.

-AMPLIACION DE LOS SALONES.

-SALA ROBOTICA

-LABORATORIO

-QUIERO UN COLEGIO BONITO

-DIFICULTADES ORTOGRAFICAS. - Mayorcontratacion de
Tod@s con -FALTA PROFESOR DE DIBUJO. docentes y personal
educacion de -NECESITAMOS MAS PROFESORES DE interdisciplinario con
calidad. EDUCACION FISICA. conocimientos en  educacion

-NECESITAMOS MAS PROFESORES. integral.

-DESATENCION EN LAS CLASES.
-NOHAYORIENTACIONENLA

PSICOLOGIA

-QUIEROMASEDUCACION,MAS -Implementacion de nuevos
COMPUTADORES, Y MAS EDUCACION modelos pedagdgicos. — uso de
DE LO QUE TU DICES EN LA las TICS.

TELEVISION. - Mejorar el servicio de psico
-QUIERO UNA MEJOR EDUCACION Y orientacién en las instituciones
DEBERES Y DERECHOS. educativas.

-NECESITO UNA CARRERA PARA PODER
APRENDER Y ENSENARLES A LOS
NINOS PARA QUE PUEDAN APRENDER.
-LAS CLASE SON ABURRIDAS.

-LOS PROFESORES NO DEJAN HABLAR.
-DERECHO A LA LIBRE EXPRESION.

-ME HACE FALTA LA EDUCACION
PORQUE ACA NO ES MUY BUENA QUE
SE DIGA, Y LA ECONOMIA EL
TRANSPORTE Y LA EDUCACION SON
MUY REGULARES PIDO QUE NOS
COMPLEMENTES DANDO BUEN
TRANSPORTE Y EDUCACION.

-QUIERO DECIR QUE QUIERO TENER
UNA TABLET PERO SIN QUE COBREN NI
NADA, LA DEN GRATIS

-MAS TECNOLOGIA

I
I
I
I
]
I
]
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Tod@s con
educacion de
calidad.

Tod@s jugando.

Tod@s
afectivamente
estable.

-SIEMPRE DICTAN LO MISMO.

-EN BOGOTA ENSENAN MAS COSAS
NUEVAS.

-LO QUE ENSENAN ACA ES LO QUE
ENSENAN DOS ANOS ATRAS ALLA.
-REPITENCIA DE LAS CLASES.
-SIEMPRE ENSENAN LO MISMO.

-QUE NOS ENSENEN COSAS NUEVAS.
-UNA EDUCACION A VECES MEDIOCRE.
-FALTA DE OPORTUNIDADES NOTABLES
Y SUPERACION.

-QUERIA DECIRLE QUE EN EL COLEGIO
LOS PROFESORES NO RESPETAN NOS
TRATAN MAL.

- ES EL MEJOR PRESIDENTE LE CUENTO
QUE HAY MUCHO IRRESPETO POR
PARTE DE LOS PROFESORES,

- QUIERO QUE MI PROFESOR HERMES
CAMBIE Y NO NOS PEGUE Y NADIE
SABE.

-MEJORTRATODEALGUNOS
PROFESORES

-QUE LA RECTORA MUY AGRESIVA
-SOLICITA QUE LOS NINOS NO BOTEN
BASURA

-SOLICITA QUE AYUDE A CUIDAR EL
MEDIO AMBIENTE, TRANSMITIENDO
MENSAJES QUE AYUDEN A NO
ARROJAR BASURA A RIOS Y PARQUES
-SOLICITA QUE LE BRINDEN MAS
PROTECCION Y CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE Y CAPACITACIONES PARA
PODER ALCANZAR UN PLANETA LIMPIO

-QUIERO QUE ME AYUDE Y QUE NOS
DES BALONES, CANCHAS.

- QUE HAYA BALONES DE BASQUETBOL,
ESTUDIO EN EL COLEGIO DE LA
PRESENTACION GRACIAS.

- EN MI COLEGIO HACE FALTA
RECREACION JUEGOS DE TODO

- SOLICITA QUE LE RESPETE SU
DERECHO A JUGAR Y A TENER UNA
PISCINA DONDE PUEDA TOMAR CLASE
DE EDUCACION FiSICA

-FALTA DE LA CULTURA.

-EL BULLYING

-INTERACTUAR CON LOS DEMAS
-ABRAZOS CARINO Y AMIGOS

-ME DECIDO INFORMARLE QUE HAY
MUCHA AGRESIVIDAD EN NUESTRO
MUNICIPIO, PARA QUE NOS AYUDE A
MEJORARLO.

-QUE SOY MUY MALGENIADO.

-EL COLEGIO QUE ACONSEJE A LA
JUVENTUD

-HACE FALTA CAPACITACIONES
-ESTRES DE LOS PROFESORES

-MALA ACTITUD Y BAJO AUTOESTIMA
DE LA MAYORIA DE LOS ESTUDIANTES
-FALTA DE APOYO Y COMUNICACION DE
LA FAMILIA

INSEGURIDAD PERSONAL

MAL CONTROL DE LOS IMPULSOS-YO LE
PIDO QUE NO HAYA MAS
DISCRIMINACION EN MIS COMPANEROS
POR QUE EL PROFESOR HERMES RUIZ

-Desactualizacion de los
contenidos programaticos.

-Escases de programas de
responsabilidad ambiental.

-Carencia de
recreativos

-Uso ineficiente de implementos
recreativos

-Faltadepromocionde

actividades artisticas y
culturales.

-Faltadepromociény

estimulaciéon  en programas
deportivos artisticos y culturales.

espacios

-Familias disfuncionales.
-Desarrollo de la inteligencia
emocional

-Conductas disruptivas.

-Falta de interaccion estudiante
y docente.

- Intolerancia en todos los
espacios de interaccion  de
social.
-Exclusién-Discriminacion.

- Mejorar la Convivencia escolar
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personal.
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victima de
violencia
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LO DISCRIMINA A UNA, POR ESO HAY
TANTO DISCRIMINACION PONIENDOLES
PALABRAS OBESIDADES.

-TIMIDEZ DE LOS ESTUDIANTES

TODOS REGISTRADOS

-ESCASES DE DINERO

-FALTA DE REGALIAS.

-QUE LAS OPORTUNIDADES SEAN PARA
TODOS NO SOLO PARA LOS FAMILIARES
Y AMIGOS DE LOS POLITICOS.

-QUE NO HAYA PREFERENCIA DE LOS
PROFES PARA LOS HIJOS DE LOS
PROFESORES Y LOS QUE TIENEN
PLATA.

-CRISIS ECONOMICA.

- MI VIVIENDA ESTA QUE SE CAE
- A LOS MENORES NO LES RESPETAN
LAS CONDICIONES LABORALES

—-ABUSO SEXUAL.

-MALTRATO INFANTIL.

- VERBAL

- MIEDO A LOS ACCIDENTES

-NO SOY COLABORADOR EN MI CASA Y
TENGO MIEDO QUE MI MAMA ME DE
CON LAS CHANCLAS POR LA CABEZA SI
TIENE BUENA PUNTERIA.

-LA AMENAZA DE LA GENTE

-CHISME

-- QUE LA ESTACION DE POLICIA ESTA
EN MEDIO DE TODA LA POBLACION

-LA VIOLENCIA FISICA NOS PUEDE
LLEVAR A SUICIDARNOS O A LA
MUERTE.

-QUE LA ESTACION DE POLICIA ESTA EN
MEDIO DE TODA LA POBLACION
-ESPERO QUE LA PAZ MEJORE EN TODA
COLOMBIA

-QUE DISMINUYA LA VIOLENCIA Y
VENGA LA PAZ,

ESTAMOS CANSADOS DE LAS MUERTES
INOCENTES

-MENOS VIOLENCIA

HOMICIDIOS

BANDAS

EXTORCIONES

QUE DISMINUYA LA VIOLENCIA Y VENGA
LA PAZ, ESTAMOS CANSADOS DE LAS
MUERTES INOCENTES

GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY

QUE LA UERRILLA CORRA A LA GENTE.
QUE MATEN A LOS PADRES.

-Falta de oportunidades
laborales para los padres de
familia.

-lgualdad en la distribucion de
ofertas laborales y subsidios del
estado.

-Contencioén Libre expresion.

- Menores trabajadores
-Necesidad Vivienda digna y
propia

- Victimas de abuso sexual

- Maltrato infantil fisico y verbal
- Reconocimiento de la situacién
del Aborto

- Accidentalidad de transito

- Percepcion de inseguridad
ciudadana

-NNA incorporados en grupos al
margen de la ley.

-NNA desplazados por la

violencia que han perdido sus
pertenencias.

-NNA que perdieron sus seres
queridos a causa del conflicto
armado.
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Luego de analizar la anterior informacion, es posible determinar que en el
departamento de Casanare pese a los multiples esfuerzo del equipo de gobierno,
las instituciones que trabajan de manera conjunta, los planes, programas y
estrategias ejecutadas en pro de la garantia de los derechos de los NNA, aun falta
camino por recorrer en el propdsito de garantizar y restablecer los derechos de los
NNA, por lo menos en lo que a percepciones de los NNA se refiere.

En términos generales, el analisis de los instrumentos utilizados para visibilizar las
percepciones de los nifios, niflas y adolescentes frente a la garantia de sus
derechos, nos permiten sefalar seis (6) necesidades de fortalecimiento; Cinco (5)
correspondientes a oferta institucional y una (1) relacionada con aspectos
culturales en el rol ciudadano que debe ejercer cada NNA y la sociedad en
general:

15.6. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO — OFERTA INSTITUCIONAL:

1. Acceso oportuno, calidad e implementacién de servicios amigables para
la atencion en salud.

2. Modelo educativo de calidad y que promueva mejores relaciones
humanas.

3. Mayor oferta de programas y escenarios para el desarrollo de practicas
deportivas y de recreacion idéneas para cada grupo poblacional.

4. Acceso a vivienda propia y digna.

5. Inexistencia de espacios de participacion real para los NNA que
permitan fortalecer sus proyectos de vida.
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15.7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO - ASPECTOS
CULTURALES:

GOBERNACION Bajo nivel de empoderamiento y autoreconocimiento de los NNA como sujetos de

T derechos. Reflejada en nivel de desconocimiento y baja apropiaciébn de sus
derechos fundamentales, y en la deslegitimacién frente a la accion publica.

MESA DE TRABAJO N° 1.

Cuadro 18. FICHA TECNICA COMITE INFANCIA ADOLESCENCENCIA.

Tema: Mesas de concertacidn politica publica de primera infancia y adolescencia
del departamento de Casanare.

Objetivo: Identificar las principales probleméticas enmarcadas en las categorias de
derechos mediante la priorizacién de la socializaciéon de imaginarios individuales
colectivos, construccion real del entorno para la generacion de propuestas y
acciones encaminadas al trabaj6 con infancia adolescencia tendientes a garantizar
el cumplimiento de derechos por un desarrollo integral.

Poblacién a que va dirigida: Comité de infancia y adolescencia representantes de
padres de familia y docentes de los 19 municipios del departamento de Casanare.
Lugar: Establecido por disposicion municipal.

Duracién: 2 horas

Metodologia: La tematica se desarrollara en los siguientes pasos:

Saludo de bienvenida a los participantes.

Dinamica de presentacion me pica.

Presentacion de las teméaticas y actividades planteadas, en diapositivas.
Conversatorio y sensibilizacion mediante la metodologia de taller

participativo. Realizacion de matrices de los participantes por grupos.

Toma de asistencia planilla.

Ayudas educativas y elementos a utilizar: video beam, pliegos de papel kraf,
marcadores de colores, extension, regleta, portatil, formatos de acta.

Contenido:

DINAMICA DE PRESENTACION ME PICA (DURACION 10 MIN)

Cada persona tiene que decir su nombre y a continuacion un lugar donde le pica:
"Soy Juan y me pica la boca". A continuacion el siguiente tiene que decir como se
llamaba al anterior, y decir dénde le picaba. El también dice su nombre y donde le
pica y asi sucesivamente hasta la ultima persona. El ultimo tiene que decir desde
el primero, los nombres de cada persona y donde les picaba.

OBJETIVOS

Aprender los nombres, presentacion y distension.
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PARTICIPANTES

Desde tres o cuatro personas hasta 30. Mientras mas, mas divertido es y mas
memoria hay que Desarrollar. La edad es indiferente.

CONSIGNAS DE PARTIDA

Hablar bien alto para que todo el mundo se entere, y al decir que te pica, hacerlo
también con gestos.

DESARROLLO

Uno a uno van diciendo su nombre y lo que les pica, y el nombre y lo que le picaba
a cada persona que ha hablado antes que ellos.

EVALUACION

Se vera si la gente se ha quedado con algin nombre de los que desconocia al
principio o no.

PRESENTACION DIAPOSITIVAS (DURACION 30

MINUTOS) Socializacion politica de infancia adolescencia.

Normatividad y politicas publicas.

Objetivos de las politicas publicas de infancia adolescencia.

Hechos y derechos; categorias de vida.

CONVERSATORIO: Conversatorio acerca del reconocimiento, identificacion y
propuestas de garantias, politicas, percepcion e imaginarios individuales y
colectivos de las necesidades priorizantes para el desarrollo y la atencion integral
en la infancia adolescencia municipal y departamental.(DURACION 40 MIN)

REALIZACION DE MATRICES DE IDENTIFICACION Y PROPUESTAS: Se
desarrolla en 4 grupos de trabajo relacionados con las categorias de derechos
(DURACION 30 MIN)

TOMA DE ASISTENCIA: Se realiza la toma de asistencia, preguntas
y/sugerencias.(DURACION 10 MIN)
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MESA DE TRABAJO N° 2.

Cuadro 19. FICHA TECNICA CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CDI)

Tema: Mesas de concertacion politica publica de primera infancia y adolescencia
del departamento de Casanare.

Objetivo: Identificar las principales problematicas enmarcadas en las categorias de
derechos mediante la priorizacion de la socializacion de imaginarios individuales
colectivos, construccion real del entorno para la generacion de propuestas y
acciones encaminadas al trabajo con infancia adolescencia tendientes a garantizar
el cumplimiento de derechos por un desarrollo integral.

Poblaciéon a que va dirigida: padres de familia CDI, agentes educativos CDI,
docentes jardines infantiles y nivel preescolar de los 19 municipios del
departamento de Casanare.

Lugar: Establecido por disposicion municipal.

Duracion: 2 horas

Metodologia: La tematica se desarrollara en los siguientes pasos:
Saludo de bienvenida a los participantes.

Dinamica de presentacion el protocolo

Presentacion de las teméticas y actividades planteadas, en diapositivas.
Conversatorio y sensibilizacion mediante la metodologia de taller
participativo. Realizacion de matrices de los participantes por grupos.
Toma de asistencia planilla.

Ayudas educativas y elementos a utilizar: video beam, pliegos de papel kraf,
marcadores de colores, extension, regleta, portétil, formatos de acta.

EL PROTOCOLO

DEFINICION

En subgrupos cada uno tiene que pensar en una forma de saludo y por grupos
tienen que representarse el saludo.

OBJETIVOS

Ensefar a trabajar en equipo. Conseguir individuos socialmente eficaces.
PARTICIPANTES

Cualquier edad, y niumero

indefinido. MATERIAL

No precisa material alguno.

CONSIGNAS

Todos los miembros de los subgrupos han de saber su forma de saludo, y todos
han de respetar los turnos de representacion.

DESARROLLO

El primer paso consistira en dividir el grupo en subgrupos. Cada subgrupo tendra
el mismo numero de integrantes. Se dejara un maximo de diez minutos para que
todos los subgrupos piensen e inventen el saludo a representar.

Y finalmente cada subgrupo representara su saludo, y practicaran su saludo con
los otros subgrupos.
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EVALUACION

Bastard con que cada miembro del subgrupo se relacione con los demas
practicando su saludo inventado.

VARIANTES

GOBERNACKN No se dividen en subgrupos, sino individualmente, dependera del nimero de
BT miembros que constituyan el grupo principal, esto es menos aconsejable porque
es menos favorecedor de la socializacion.

PRESENTACION DIAPOSITIVAS (DURACION 30

MINUTOS) Socializacion politica de infancia adolescencia.

Normatividad y politicas publicas.

Objetivos de las politicas publicas de infancia adolescencia.

Hechos y derechos; categorias de vida.

CONVERSATORIO: Conversatorio acerca del reconocimiento, identificacion y
propuestas de garantias, politicas, percepciébn e imaginarios individuales y
colectivos de las necesidades priorizantes para el desarrollo y la atencion integral
en la infancia adolescencia municipal y departamental.(DURACION 40 MIN)

REALIZACION DE MATRICES DE IDENTIFICACION Y PROPUESTAS: Se
desarrolla_en 4 grupos de trabajo relacionados con las categorias de derechos
(DURACION 30 MIN)

TOMA DE ASISTENCIA: Se realiza la toma de asistencia, preguntas
y/sugerencias.(DURACION 10 MIN)

a. ANALISIS DESCRIPTIVO COMITE DE INFANCIA ADOLESCENCIA
MONTERREY.

En relacién con el proceso de sensibilizacion, concertacion para la identificacion
de principales problematicas y propuestas asociados a los imaginarios colectivos y
percepcion del entorno teniendo como base de clasificacion la estrategia hechos y
derechos mediante las categorias de existencia ,desarrollo ciudadania y
proteccion que pretenden el abordaje integral de los requerimiento y necesidades
de orden prioritario municipal para una politica de primera infancia, infancia y
adolescencia que garantice los derechos de los menores se presenta a
continuacion resultados obtenidos:

Teniendo en cuenta la priorizacion de problematicas por los integrantes del comité
de infancia y adolescencia municipio de monterrey en relacion con las categorias
de derecho con una muestra de 17 asistentes referian dificultades con la calidad
en la prestaciéon de servicios de salud, programas y proyectos de promocion,
prevencion vy vigilancia de salud publica enmarcados en el uso indebido de los
recursos, carencia de sentido de pertenencia, convenios transitorios, falta de
ambulancia y personal médico que imposibilita la prestacion oportuna y eficaz en
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salud. asi mismo manifiestan familias disfuncionales y/o vulnerables
representados en la ausencia de roles y responsabilidades de cada uno de los
integrantes por la unidad y armonia , por otra parte expresaba dificultad en la
educacion enfocados en procesos de calidad, cobertura, infraestructura, perfiles
docentes, recursos técnicos y tecnoldgicos que favorezcan el aprendizaje en NNA
por la presencia de indicadores universales que no miden el contexto y potencial
del estudiante asi como profesionales de apoyo y recursos para la renovacion de
herramientas técnico tecnoldgicas para el servicio y educacion de calidad. Referia
carencia de espacio ludico pedagdgico, negligencia de los padres e incentivos
sociales que promuevan la participacion en espacios de recreacion arte y cultura
en NNA con el requerimiento de zonas verdes, escenarios deportivos e
implementacion de estrategias que fomenten una cultura de deporte. En el que se
evidencia carencia de formacion en valores que promuevan la unidad familiar y el
fortalecimiento de vinculos afectivos al interior del hogar asi como también pautas
inadecuadas de crianza, negligencia y desconocimiento de fendmenos sociales
(maltrato infantil y abuso sexual que afectan el desarrollo integral de NNA.

Finalmente en lo relacionado con la formacién en valores y las pautas de crianza
la problemética radica en la falta de compromiso parental y de la implementacion
de estrategias que propendan por el bienestar integral del sistema familiar
enmarcado en valores normas y limites de comportamiento.

b. ANALISIS DESCRIPTIVO CENTRO DEL DESARROLLO INFANTIL (CDI)
HATO COROZAL

En relacién con el proceso de sensibilizacion, concertacidén para la identificacion
de principales problematicas y propuestas asociados a los imaginarios colectivos y
percepcion del entorno teniendo como base de clasificacion la estrategia hechos y
derechos mediante las categorias de existencia ,desarrollo ciudadania y
proteccion gue pretenden el abordaje integral de los requerimiento y necesidades
de orden prioritario municipal para una politica de primera infancia, infancia y
adolescencia que garantice los derechos de los menores se presenta a
continuacion resultados obtenidos:

Teniendo en cuenta la priorizacion de problematicas por los integrantes del CDI
municipio de Hato Corozal en relacion con las categorias de derecho con una
muestra de 10 asistentes refieren dificultades con la calidad en la prestacion de
servicios de salud, programas y proyectos de promocion, prevencién y vigilancia
de salud publica caracterizados por la falta de control y vigilancia a la entidades de
salud ,carencia de apoyo psicosocial, atencion inoportuna e ineficaz que genera
vulneracion en el derecho a la salud familias disfuncionales y/o vulnerables,
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asociadas al contexto y posicion geografica, vias de acceso que repercuten en la
desestructuracion del sistema familiar. Dificultad en la educacion enfocada en
procesos de calidad, cobertura, infraestructura, perfiles docentes, recursos
técnicos y tecnoldgicos que favorezcan el aprendizaje en NNA por la necesidad de
docentes calificados, apoyo profesional y compromiso de los padres en el proceso
de formacion. al igual que manifiestan carencia de espacios ludico pedagdgicos,
negligencia de los padres e incentivos sociales que promuevan la participacion en
espacios de recreacion arte y cultura en NNA en este aspecto se resalta la
carencia de escenarios deportivos y culturales sumado a la escasa presencia de
instructores que fomenten desde el municipio la participacion activa que incide en
pautas inadecuadas de crianza, negligencia y desconocimiento de fendmenos
sociales (maltrato infantil y abuso sexual que afectan el desarrollo integral de NNA
y por ultimo el manifiesta necesidad en la implementacién de programas u
estrategias que contribuyan a las garantias de restablecimiento de derechos y
deberes mediante la socializacion del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes.

Finalmente los patrones comportamentales, la disfuncionalidad de la familia
asociada a la falta de formacién en valores, la implementacion de normas y limites
las pautas de amor contribuyen directamente en los procesos de transformacion
social.

c. ANALISIS GLOBAL DE PERQEPCION E IMAGINARIOS COLECTIVOS
MESAS DE CONCERTACION POLITICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA
ADOLESCENCIA DEPARTAMENTAL.

En el marco de la formulacion de la politica de primera infancia, infancia y
adolescencia, la Gobernacion de Casanare realizo acciones de movilizacién social
a través de mesas de concertacibn en cada uno de los 19 municipios del
departamento de Casanare que pretenden hacer participes a los actores sociales
e institucionales municipales y departamentales en lo relacionado con la garantia y
el Restablecimiento de derechos de la infancia y adolescencia, mediante la
socializacion, identificacion de experiencias, imaginarios colectivos de las
principales problematicas y propuestas en los d&mbitos asociados a las categorias
de la estrategia hechos y derechos de la procuraduria general de la nacion quien
en conjunto con las directrices de la organizacion mundial de la salud en el marco
de los objetivos de milenio, instituto colombiano de bienestar familiar, ministerios y
la empresa consultora comunidad paz verde con un grupo interdisciplinario de
profesionales son garantes de la articulacion, veracidad, coherencia, e idoneidad
de un proceso eficaz para la formulacion, actualizacion, validacion e
institucionalizacion de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia departamental.
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Cuadro 20. Matriz DOFA imaginarios colectivos, saberes y experiencias
mesas de concertacion con actores sociales municipales del departamento

DEBILIDADES

Carencia de normas y pautas de
crianza

Desestructuracion familiar

Embarazo adolescente

Consumo de sustancias psicoactivas
Conductas suicidas

Maltrato infantil

Violencia intrafamiliar

Desercion escolar

Negligencia medica

Deficiente calidad en la atenciéon al
usuario.

Carencia de espacios para la
adecuada utilizacion del tiempo libre

OPORTUNIDADES

Inversién de recursos enfocados en la
familia.

Implementacion de proyectos
relacionados con la rehabilitacion del
consumo de SPA y Discapacidad
Aumento de salarios a docentes

Inversién de recursos econdémicos en
salud y educacion

Realizacion de proyectos enfocados en el
uso adecuado del tiempo libre
Compromiso estatal y departamental en el
cumplimiento de las lineas de accion
enmarcadas en la politica de infancia
adolescencia.

FORTALEZAS

Redes de apoyo municipales
Articulacion de entidades municipales
Implementacion de los planes de
intervenciones colectivas

Desarrollo de programas enfocados en
la primera infancia

Gestion de recursos

AMENAZAS

Baja Calidad en salud

Baja Calidad en la educacion

Mecanismos de proteccion

Carencia Infraestructura

Vias de acceso en mal estado

Carencia de Formacion profesional idénea
Desigualdad social.

Carencia de profesionales que mitiguen
fendémenos sociales.

Desempleo




d. ANALISIS CONTEXTUAL POR CATEGORIAS DE DERECHOS
PERCEPCION E IMAGINARIOS COLECTIVOS PROBLEMATICAS Y
PROPUESTAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA
LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEPARTAMENTAL.
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En el marco del andlisis contextual y situacional de la informacion obtenida en el
diligenciamiento de matrices y socializacion de las principales problematicas y
propuestas planteadas a nivel familiar, social y estatal se articulan bajo los
parametros de ciclo vital 0 a 5 de 6 a 11 y 12 a 17 en las categorias y
subcategorias de la estrategias hechos y derechos mediante las experiencias
significativas del entorno de los actores sociales involucrados.

. CATEGORIA DE EXISTENCIA

Todos Vivos Y Saludables

En estas subcategorias se evidencia principalmente dificultades con la calidad en
salud relacionada con el déficit de atencién oportuna y eficaz carencia de
infraestructura idénea, que se observa en el orden del departamento por demoras
en los pagos a EPS e IPS que generan la culminacion de convenios dejando en
condicion de vulnerabilidad a la poblacion por la ausencia de servicios y
contratacién de profesionales asi mismo se refiere la necesidad de un mayor
control y vigilancia a las entidades responsables de la salud en el departamento.

Por otra parte es evidente las pautas de descuido, desconocimiento y negligencia
en el cuidado de los padres a los hijos en lo concerniente a el control de
crecimiento, desarrollo y vacunacion.

Ninguno Desnutrido

En lo relacionado a este item las principales problematicas son la falta de
compromiso y responsabilidad de los padres en la recepcion de los desayunos
escolares, preparacion higiénica de los alimentos, potabilizacion del agua y la
ingesta de alimentos ricos a nivel nutricional que permitan el desarrollo fisioldgico
de los menores que en justificacion se refiere asociado a el desempleo y escases
de recursos asi como la implementacion de programas integrales en habitos
alimentarios y estilos saludables.
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Ninguno Sin Familia

Cuando se refiere a la familia existen diferentes concepciones acerca de la
estructura que no determina y/o garantiza el desarrollo armonioso, la afectividad
estables y sexualidad como la dinamica del entorno familiar enmarcado en pautas
de crianza de valores caracterizados por el respeto, tolerancia amor, normas y
limites que permitan la disminucion y mitigacion de los fendmenos sociales
preponderantes en la sociedad actual en la que la familia es el eje que adn no
engrana del todo otorgando la mayor responsabilidad de la formacion de sus hijos
en colegios y centros de desarrollo infantii que son vistos como guarderias
alejAndonos radicalmente del objetivo principal en la educacién inicial y el
bienestar integral.

Finalmente se evidencia carencia de programas estatales y departamentales
enfocados en la formacién de la familia como actor principal de transformacion
ciudadana.

. CATEGORIA DEL DESARROLLO

Todos Con Educacion

En el &mbito de la educacion la constante ha sido el debate entre la cobertura o
calidad actualmente los lineamientos nacionales estan enmarcados en la calidad
hechos que en el fundamento pragmatico y practico no se da del todo por tal razén
se manifiestan dificultades relacionados con indicadores universales que no toman
en cuenta el contexto o cultura del estudiante, perfiles docentes inespecificos que
inciden directamente en los parametros de coherencia y cohesién escolar.

En ese mismo sentido la escasa participacion de los padres en el proceso
formativo son factores de riesgo preponderantes en la desercién, asi mismo se
observa carencia de herramientas ludico pedagodgicas, apoyo psicosocial,
ausencia de articulacion efectiva entre la educacion inicial y formal enfatizado en
el desarrollo de habilidades cognitivas, motrices, comportamentales y sociales
para el fortalecimiento biopsicosocial de nifios y adolescentes del departamento.
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Todos Jugando

Todos los nifios, nifias y adolescentes en lo urbano y lo rural deben tener acceso
al arte, la cultura, la recreacion y el deporte enmarcados en el uso adecuado del
tiempo libre que permita mantener ocupados a nifios y adolescentes con
actividades productivas de ocio, esparcimiento, aprendizaje de nuevos artes y la
formacion de ciudadanos integros.

En este apartado se manifiestan que en general existe la infraestructura de
escenarios deportivos, arte y cultura pero no se les da uso 6ptimo por la ausencia
de instructores. Por otra parte se evidencia apatia de los padres a incentivar a los
menores a los mencionados espacios argumentando falta de dinero y tiempo
convirtiendose en factores de vulnerabilidad social a fenomenos relacionados con
el consumo de sustancia psicoactiva, embarazo adolescente, conductas suicidas,
pandillas etc.

Todos Afectivamente Estables

La estabilidad afectiva en os ciclos de vida desde la primera infancia a la
adolescencia son claves en la construccion social de personas integras
responsables de sus emociones y sexualidad enarbolados en el respeto del
cuerpo, desde si mismo y hacia los demas la empatia para estar en el lugar del
otro e inteligencia emocional para la adecuada resoluciéon de conflictos y/o
situaciones que repercutan en conductas sociales de respeto responsables y
altruistas.

Esta categoria de derecho esta directamente relacionada con la necesidad de
sensibilizar y concientizar a la familia en la importancia de los vinculos, la
formacion en valores que cada vez estan mas expuestas a la desintegracion de la
familia en sus dinamicas que inciden directamente en las necesidades sociales y
estatales.

. CATEGORIA DE DERECHO: CIUDADANIA

Todos Registrados y Todos Participando
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En esta categoria relacionada con la importancia del registro civil y éste se use
para garantizar sus derechos asi como las oportunidades y espacios para
participar desde la infancia en la vida de su comunidad se refieren problematicas
en el registro principalmente en las zonas rurales por la dificultad en vias de
acceso y patrones culturales que inciden en el subregistro que en general son
contrarrestados con planes semestrales o anuales de registro en veredas.

En otro sentido se evidencia escasa participacion activa de los jévenes desde la
infancia en las decisiones de la comunidad asociado al desinterés de los padres y
ausencia de motivaciéon municipal en la construccion de espacios de interaccion;
es de resaltar que en el actual proceso de formulacién de la politica publica de
infancia adolescencia es fundamental el aporte de esta poblacion diversa en
lideres del deporte, arte, grupos indigenas y discapacidad.

o CATEGORIA DE DERECHO: PROTECCION

La presente categoria es de vital importancia teniendo en cuenta la dinamica de
responsabilidad por la garantia y el restablecimiento de los derechos relacionados
con gue ningun nifio, nifia o adolescente en lo urbano y lo rural sea sometido a
trabajo infantil, explotaciéon laboral o explotacion sexual, maltrato o abuso,
violencia organizada o sea impulsado a violar la ley en este apartado se evidencia
un patron general en el departamento de desconocimiento relacionado con los
derechos y deberes ,sistema de responsabilidad penal, confusion entre las
manifestaciones de correccién y maltrato a los hijos que trae como consecuencias
alteraciones del comportamiento en los menores de rebeldia, conductas
disruptivas y deterioro de la funcionalidad familiar quien conjunto con factores
vulnerables de pobreza y desempleo con razones concomitantes de la
proliferacion de fendmenos sociales de consumo de sustancias psicoactivas,
maltrato y abuso sexual que requieren de la articulacion integral de los diferentes
actores familia sociedad estado que permita la promocion y prevencioén por el
desarrollo biopsicosocial de nifios ,nifias y adolescentes al interior del sistema
familiar.

e. CONCLUSION ANALISIS CONTEXTUAL POR CATEGORIA DE DERECHOS

En el marco del proceso de concertacion para la identificacion de las principales
problematicas y propuestas asociadas a los imaginarios colectivos y construccion
ciudadana de parametros enfocados en la coherencia ,fiabilidad y cohesion de la
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informacion para el desarrollo de la politica para la primera infancia, infancia
adolescencia del departamento es evidente que los requerimiento estan dados en
mayor medida en patrones que se repiten a nivel municipal relacionados con las
dificultades en salud, educacion y la familia como eje de la sociedad en la que
trabajando mediante el modelo de atencion integral con cada uno de los actores
sociales comprometidos con nuestra responsabilidad social sera el bastion de los
cambios y la transformacion que se requiere para un horizonte de oportunidades
en los menores que desplace los factores de riesgo a fendmenos sociales de alto
impacto principalmente desencadenados por la desestructuracion de los sistemas
familiares e implementacion de normas y pautas como la estricta vigilancia y
control de las entidades en la garantia de los derechos en pro del bienestar
biopsicosocial de nifios nifias y adolescentes del departamento del Casanare.
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